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"Estudar o direito &, assim, uma atividade dificil, que exige ndo
s6 acuidade, inteligéncia, preparo, mas também encantamento,
intuicdo, espontaneidade. Para compreendé-lo é preciso, pois,
saber e amar. S6 o homem que sabe pode ter-lhe o dominio. Mas
s6 quem o ama é capaz de domin&-lo rendendo-se a ele."
(Professor Tércio Sampaio Ferraz Jr. In Introdugdo ao Estudo do
Direito, Editora Atlas, SP, 1991, p. 25).
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APRESENTACAO

Este manual tem o objetivo de padronizar os processos administrativos
disciplinares de custodiados, visando a apuracdo dos fatos e a aplicacdo das
sanc¢des nas infracdes cometidas aqueles custodiados sob a égide da AGEPEN, de
acordo com as legislacdes estadual e federal e instrumentos internacionais de que o
Brasil é signatario.

7

O Estado de Direito ndo termina no portdo da prisdo, € necessario
garantir ao interno infrator os principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, com a assisténcia de um defensor, publico
ou particular, em todos os atos do processo. O cometimento de faltas disciplinares
traz consequéncias a vida do custodiado, como o isolamento em cela disciplinar,
regressao de regime, perda dos dias remidos, rebaixamento de conduta carceraria,
entre outros. Sendo assim, é imprescindivel a imparcialidade na apuracdo dos fatos
por autoridade competente, garantia de defesa e a aplicacdo de uma sancao

administrativa justa e proporcional a falta disciplinar cometida.

A disciplina dentro das unidades Penais, a colaboracdo com a ordem e a
obediéncia as determinacdes legitimas, no desempenho dos trabalhos dos
custodiados, sdo de grande importancia na manutencao da rotina estabelecida, a fim

de assegurar os direitos e deveres da populagéo carceraria.

O filésofo Foucault, em seu livro Vigiar e Punir, afirma que os principios
da disciplina sdo a vigilancia hierarquica, a sancdo moralizadora e o exame. A
vigilancia hierarquica existe como um sistema de poder sobre o corpo alheio,
integrado por redes \verticais de relacdes de controle, exercidas por
dispositivos/observatorios que obrigam pelo olhar, pelas técnicas de ver operantes
sobre a completa visibilidade dos submetidos, que produz efeitos de poder. A

sancdo moralizadora existe como sistema duplo de recompensa e de punicao,
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instituido para corrigir e reduzir os desvios, especialmente mediante micro
penalidades, baseadas no tempo, atividade e em maneiras de ser, fundadas em leis,
programas e regulamentos, em que a identidade de modelos determina a
identificacdo dos sujeitos. O exame representa a conjugacdo de técnicas de
hierarquia (vigilancia) com técnicas de normalizacdo (sancdo) em que as relagbes
de poder criam o saber e constituem o individuo como efeito e objeto de relacbes de

poder e de saber.

Foucault também afirma que o sistema carcerario € marcado pela eficacia
invertida: em lugar de reduzir a criminalidade, introduz os condenados em carreiras
criminosas, produzindo reincidéncia e organizando a delinquéncia. E é dentro dessa
realidade que trabalhamos a expectativa de ressocializar individuos, incentivando ao
cumprimento de normas internas e das leis, para que, ao deixarem a prisao, tenham-
se tornado pessoas melhores do que quando comegaram a cumprir sua pena,

estimulando seu autorrespeito e senso de responsabilidade.

Nosso papel, no entanto, tem a ardua missédo de reformular a ordem da
eficacia invertida, acima citada, proporcionando ao custodiado condicbes
harmbnicas para seu efetivo retorno ao convivio social, finalidade precipua do

presente Manual.
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INTRODUCAO

O presente manual é destinado aos servidores da Agéncia Estadual do
Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul, membros de Comisséo e
Conselho Disciplinar, atuantes em processos administrativos disciplinares de
custodiados — PADIC — com 0 objetivo de padronizar esses processos, visando a
apuracdo dos fatos e a aplicacdo das sancbes nas infracbes cometidas por
custodiados sob a égide da AGEPEN/MS. A legitimidade do presente manual resulta
da sélida fundamentacdo na Lei de Execucdo Penal — LEP — e Regimento Interno

Basico das Unidades Penais — RIBUP.

O cometimento de falta disciplinar pode trazer consequéncias no
ambito da execucao da pena do custodiado, como o isolamento em cela disciplinar,
regressao de regime, perda do trabalho e dos dias remidos, rebaixamento da
conduta carceraria, entre outros. E necessario garantir ao interno infrator os
principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido processo
legal, com assisténcia de um defensor, publico ou particular, em todos os atos do
processo. E imprescindivel a apuracdo dos fatos e a aplicacdo de uma sancio
administrativa justa e proporcional a falta disciplinar cometida.

De acordo com o Regimento Interno Basico das Unidades Penais —
RIBUP, o processo administrativo é formado por cinco fases, sédo elas: instauracéao,
instrucdo, relatorio, defesa e julgamento. A instauracdo, instrucdo e relatério
preliminar séo atribuicbes da Comissao Disciplinar; a defesa é apresentada pelo
Advogado constituido e/ou Defensor Publico e, por fim, o julgamento é competéncia

do Conselho Disciplinar.
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Disponibilizamos, ainda, dezesseis modelos de pecas para composi¢cao
do Processo Administrativo Disciplinar — PADIC, observando que a necessidade da

utilizacao de cada um dos modelos dependera do que requer nos Autos.

O presente trabalho, ainda que modesto, servira de material de apoio ao
servidor e advogados para conhecimento da prética dos procedimentos que formam
0 processo disciplinar de custodiados nos estabelecimentos penais sob a égide da
AGEPEN/MS. Ele ndo exaure toda a matéria devido a sua complexidade e
divergéncias inclusive nos tribunais, no entanto acreditamos que sua existéncia é um
primeiro passo para efetivamente padronizar os métodos e procedimentos utilizados

pelos servidores em todo o Estado de Mato Grosso do Sul.
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CAPITULO |

PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR DE CUSTODIADOS

A Administracdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do
Sul, representada pela autarquia AGEPEN, como 6rgdo da Administracdo Publica do
Estado, para controle da conduta e disciplina de seus custodiados, visando, de uma
maneira geral, o preparo da pessoa presa ao retorno social, utliza-se de
diversificados procedimentos para a consecucdo dessa finalidade. Entre estes
procedimentos esta o Processo Administrativo Disciplinar de Custodiados — PADIC —
cuja funcdo primordial é a solucdo de controvérsias, busca da verdade real e
embasamento para aplicacao de sancédo disciplinar, conforme previsto no Regimento
Interno Basico das Unidades Penais do Estado de Mato Grosso do Sul, em caso de
desrespeito as regras nele contidas, que sdo de observacao obrigatoria de todos os

custodiados, sejam condenados ou provisorios.

1.1 Principio da Legalidade Objetiva

O principio da legalidade objetiva, conforme Hely Lopes Meirelles, exige
que o processo administrativo seja instaurado com base e para preservacdo da lei’.
O Processo Administrativo Disciplinar de Custodiados — como todo processo — deve
ser norteado por uma norma legal e, no presente caso, essa norma legal é o
Regimento Interno Basico das Unidades Penais de Mato Grosso do Sul. Portanto, o
Regimento Interno, que fora editado através do Decreto Estadual n°® 12.140, de 17
de agosto de 2006, é a norma emanada pelo Estado, ja que a competéncia de
legislar acerca de direito penitenciario € concorrente entre Estado e Unido, devendo
ser observado em todos os seus termos. Nos casos de falta grave, cuja sancao €
objeto reservado a lei federal, a previsdo encontra-se na Lei de Execuc¢éo Penal. O

processo tem os procedimentos insertos no Regimento Interno, supletivamente

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 667.
17



utilizamos os principios de normas gerais que regem o processo administrativo,

penal e civil.

1.2 Oficialidade ou Impulséao

O processo se move através de impulso da Administracdo Penitenciaria,
por meio de seus servidores encarregados dessa funcéo, ainda que sua instauracao
seja provocada por ato de particular ou autoridade alheia de seu quadro de
servidores. Havendo retardamento ou desinteresse por parte da Administracao
Penitenciéria, obviamente que seus servidores infringem esse principio, podendo ser
responsabilizados por essa omisséo. Pelo estudado principio, podemos concluir que
a Administracdo do Sistema Penitenciario ndo deve admitir prova obtida por meios

ilicitos.

1.3 Informalismo

O processo administrativo ndo exige formas rigidas ou sacramentais
como em um processo judicial, no entanto, € necessario obedecer formalidades e
padronizacdo no ambito de uma instituicho que € incumbida de gerenciar
estabelecimentos penais de todo o Estado. Apesar do principio aqui estudado ser de
informalismo, o processo ndo pode deixar de observar outros principios cujo
desrespeito pode gerar sua nulidade. O informalismo ndo pode ser invocado para
esquecimento dos principios da ampla defesa e contraditério. O cerceamento de
defesa e inobservacdo de prazos sdo as maiores causas de nulidades do processo

administrativo.

1.4 Verdade material

Qualquer prova, desde que licita, deve ser admitida pela Comisséo

Disciplinar, desde que ela ndo seja de dificil producéo, cujo tempo venha prejudicar
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questdo de prazo. No processo judicial, a producéo de prova tem um rito rigido, ap6s
0 momento certo nada mais é admitido, perdendo a parte sua oportunidade de
realiza-la (precluséo). No processo administrativo, no entanto, novas provas podem

ser admitidas até a decisao final, vez que aqui se busca a verdade material, nédo

formal.

1.5 Garantia de Defesa

A partir da Constituicdo de 1891, o constitucionalismo brasileiro passou a
utilizar a expresséo defesa, sempre associada ao direito penal, falando sempre em
prisdo e nota de culpa, sendo que a partir de 1967 foi retirada a expressao nota de

culpa, do texto constitucional.

Até o advento da Constituicdo Federal de 67/69, o direito a defesa estava
garantido constitucionalmente apenas onde houvesse acusados, portanto n&o
estava relacionado nem ao menos ao processo civil. Porém, a doutrina ja visualizava
a aplicacdo do direito a defesa nos processos administrativos, conforme afirma
Pontes de Miranda (1971, p. 233) ao comentar a Constituicdo de 1967. Vé-se que,
apesar de o direito a defesa ndo estar, ainda, constitucionalizado, o processo
administrativo ja sofria a incidéncia da garantia constitucional, logicamente em se

tratando de processo contencioso, como ja foi dito. Conforme Catéo (2003):

Grande avanco ocorreu com o texto da Constituicdo de 1988, onde o
direito a defesa e ao contraditério passou a incidir em qualquer
processo onde houvesse litigantes e acusados em geral, o que

ampliou por demais o campo de aplicagéo deste principio.

A garantia de defesa no Processo Administrativo Disciplinar de
Custodiados primeiramente esta prevista em nossa Constituicdo Federal, art. 5°,
inciso LV. A garantia de defesa abrange o contraditério e devido processo legal,
oportunizando ao processado contestar a acusacao, produzir provas, acompanhar
0s atos da instrucdo e utilizar-se dos recursos cabiveis. Estas garantias também sao
previstas no Regimento Interno Basico das Unidades Penais, art. 106 a 108 e 124,
sendo que o defensor do interno pode arrolar testemunhas, inquiri-las por meio do

Presidente da Comissdo, acompanhar todos os atos da Comissao, diligéncias,
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requerer juntada de documentos, apresentar alegacbes finais e pedido de
reconsideracdo e recurso ao Conselho de Classificacao e Tratamento da AGEPEN

em caso de aplicacéo de sanc¢éao disciplinar.

Por ocasido das alegacdes finais, a defesa podera apresentar
Preliminares de Nulidade do Processo. No entanto, € necessario comprovar
faticamente no processo que determinado ato, realizado de forma irregular,
concretamente trouxe prejuizo a defesa, ndo se admitindo sua presuncdo. Até
mesmo no processo penal, o instituto da nulidade esta associado a ocorréncia de
prejuizo (principio do prejuizo), Codigo de Processo Penal (CPP) — Art. 563:
Nenhum ato serd declarado nulo, se da nulidade ndo resultar prejuizo para a

acusacao ou para a defesa”.

O processo disciplinar pode trazer consequéncias gravissimas no
cumprimento de pena do sentenciado, entre elas o isolamento em cela disciplinar,
suspensao de direitos, regressao de regime para um mais rigoroso, perda de dias
remidos, rebaixamento da conduta carceraria, o que o impede de progredir de
regime, pois mesmo tendo lapso temporal (critério objetivo) ndo terd o requisito do
bom comportamento (critério subjetivo). Por isso, no processo administrativo, que
podera culminar com uma imposi¢cdo de sancdo que afetara diretamente o preso,
devem ser observadas especificamente a garantia de defesa por meio da
autodefesa e a assisténcia de profissional do direito, devidamente inscrito na Ordem

dos Advogados do Brasil, ou Defensor Publico do Estado.
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CAPITULO Il

DO DEVER DE COMUNICAR, APURAR E PUNIR

Os responsaveis pelos 6rgaos e as demais autoridades da Administracao
Penitenciaria, bem como os servidores que nela exercem suas funcdes, que tiverem
conhecimento de pratica de ato de indisciplina ou qualquer outra irregularidade
cometida por custodiados ficam obrigados, sob pena de responsabilidade funcional,
a COMUNICAR O FATO ao superior imediato, até chegar a autoridade competente
para instauracdo do processo administrativo disciplinar de custodiados, conforme
dispde o RIBUP/MS, art. 105.

As irregularidades praticadas por custodiados, seja processado ou
condenado, serdo apuradas em processo administrativo disciplinar de custodiados —

PADIC, assegurado ao acusado a ampla defesa, principio constitucional.

Servidor Publico é a pessoa legalmente investida em cargo, de provimento
efetivo ou em comissdo, com denominacao, funcdo e vencimento proprio, e remunerado
pelos cofres publicos. A Lei n°® 8.429/92 (improbidade administrativa) classifica como
servidor publico todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacéo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada
ao patrimoénio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita
anual (Lei n° 8.429/92, art. 1° e 2°). O Cédigo Penal considera funcionario publico,
para os efeitos penais quem, embora transitoriamente ou sem remuneracao, exerce

cargo, emprego ou funcédo publica (Cédigo Penal-CP, art. 327).

Constitui infragdo administrativa o servidor que, no exercicio de sua
funcdo, em unidade penal, deixa de comunicar indisciplina que presenciou ou levar

ao conhecimento de seu superior imediato objeto ou produto encontrado em posse
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de custodiados que seja de uso proibido na unidade penal, podendo tal omissao

constituir crime.

O descumprimento do dever de instaurar processo administrativo
disciplinar de custodiados ou de providenciar a instauracdo do inquérito policial
guando a infracéo estiver capitulada como crime (Lei n° 10.460/88, art. 336) constitui

infrac@o disciplinar apuravel e punivel em qualquer época.
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CAPITULO Il

AS FALTAS DISCIPLINARES

As faltas disciplinares, conforme o art. 49 da Lei de Execucédo Penal,
classificam-se em leves, médias e graves. A legislacao local especificara as leves e
médias, bem como as respectivas sanc¢des. A tentativa € punida com a sancao
correspondente a falta consumada. As faltas graves estédo disciplinadas pela Lei de
Execucdo Penal, enquanto as médias e leves pelo Regimento Interno Basico das
Unidades Penais do Estado de Mato Grosso do Sul, Decreto n® 12.140, de 17 de
agosto de 2006.

As faltas graves

As faltas graves estdo previstas nos artigos 50, 51 e 52 da citada lei e
entre elas destacamos: incitar ou participar de movimento para subversao da ordem
ou disciplina; possuir instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem;
ter em posse aparelho celular, partes de aparelho, acessérios, chips, etc.. A pratica
de crime doloso ou participacdo em organizacfes criminosas constituem faltas
graves, sujeitando o interno ao regime disciplinar diferenciado, seja condenado ou

provisorio.

Em relacdo a posse de chip ou parte de aparelho celular, o Superior
Tribunal de Justica assim tem decidido: “E inarredavel concluir que a posse de chip,
sendo acessorio essencial para o funcionamento do aparelho telefénico, tanto
quanto o préprio celular em si, caracteriza falta grave. Com a edi¢cdo da Lei n.
11.466, de 29 de marco de 2007, passou-se a considerar falta grave tanto a posse
de aparelho celular, como a de seus componentes, tendo em vista que a ratio
essendi da norma é proibir a comunicacdo entre os presos ou destes com 0 meio
externo. Entender em sentido contrario, permitindo a entrada fracionada do celular,
seria estimular uma burla as medidas disciplinares da Lei de Execucao Penal.
Recurso provido.” (Recurso Especial n. 1.189.973/RS, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Quinta Turma, julgado em 05/08/2010, DJe 13/09/2010).
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O Conselheiro Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, Dr. Fernando
Braga Viggiano, em Parecer, entende que a apreensao de chip ou partes do celular
nao constitui falta grave (Autos n. 08037.000334/2010-58 - Sala das Sessodes, 14 de
dezembro de 2010), pois ndo existe tal previsdo. O Brasil € signatario das Regras
minimas para tratamento de preso das Organiza¢ces das Nag¢des Unidas — ONU e
segundo a Resolugdo 14 do Conselho, art. 23, ndo havera falta ou sangéo disciplinar
sem expressa e anterior previsao legal ou regulamentar (art. 45 da LEP publicada no
DOU de 2 dez. 1994). Cabe, portanto, a Administracdo Penitenciaria apurar o fato,
caso entenda ser falta grave, e aplicar a san¢ao, cuja discussao da legalidade da
aplicacdo, baseada nesta hipétese, serd no ambito judicial.

O interno (condenado) que for punido com falta grave, estando em regime
semiaberto ou aberto, podera ter como consequéncia a regressao de regime e perda
dos dias remidos, nos termos do art. 127 da LEP. Contudo, conforme tem decidido o
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, essa conduta ndo tem o condado de
interromper o prazo para concessao dos beneficios da execucédo penal (autos de Ag.
n° 2010.036628-4/0000-00), acarretando o rebaixamento do comportamento, critério

subjetivo, sujeito ao prazo de reabilitacdo previsto no RIBUP.

As faltas médias e leves

As faltas médias e leves estao disciplinadas no RIBUP, em seus artigos
102 e 103. Esses artigos elencam uma série de condutas passiveis de san¢éo que,
segundo o Regimento, podem ser punidas com adverténcia verbal, repreensao,

suspensao ou restricao de regalias.

Julio Fabbrini Mirabete (2000, pp. 135,136,139), ao tratar da matéria,

afirma:

O legislador federal enumera as faltas disciplinares graves
(converséo, regressao, perdas de autorizacdo de saida e do
tempo remido), deixando ao legislador estadual a previsédo das

faltas médias e leves, a fim de impedir que nos regulamentos
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se imprima uma disciplina que va exercer constricdes
ou sujeicdes que aviltem, em vez de disciplinar. A
competéncia da lei local para especificar as sancdes aplicaveis
as faltas leves e médias ndo permite que o legislador local
possa instituir outras ndo previstas expressamente no art. 53
da Lei de execugcdo Penal. As sancdes disciplinares séo
apenas as relacionadas no referido artigo, sendo as duas
Ultimas (suspensé@o ou restricdo de direitos e isolamento)
aplicaveis as faltas graves (art. 57, paragrafo Unico), cabendo
ao legislador local escolher, entre as demais (adverténcia
verbal e repreensdo), as que devem ser aplicadas nas
hipoteses das faltas disciplinares médias e leves por ele

definidas.

Em Mato Grosso do Sul, temos a norma local que € o RIBUP que
prevé além da adverténcia verbal e repreensdo, a suspensao ou restricdo de
regalias em caso de falta leve ou média (art. 112), além do rebaixamento da
conduta (art. 132) devendo resgatar lapso temporal para reabilitagéo (art. 133).
Em caso de falta leve, 60 dias; falta média 180 dias; e 12 meses em caso de
falta grave, desde que no mesmo regime (art. 131), fechado ou semiaberto. No
regime aberto o prazo de reabilitacdo da conduta é de 30 dias para falta leve,
60 dias para falta de natureza média e 90 dias em caso de falta grave que ndo

importe em regressao de regime.
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CAPITULO IV

O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR DE CUSTODIADOS
SEGUNDO O REGIMENTO INTERNO BASICO DAS UNIDADES
PENAIS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O processo administrativo disciplinar de custodiados tem sua previsao
legal no Decerto 12.140, de 17 de agosto de 2006, conhecido como Regimento
Interno Béasico das Unidades Penais do Estado de Mato Grosso do Sul — RIBUP,
que regulamentou o art. 59 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. A Administracao do
Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul, através do Governo do Estado e
Secretaria de Justica e Seguranca Publica, usou da prerrogativa de legislar
concorrentemente com a Unido acerca de Direito Penitenciario, art. 24, da
Constituicdo Federal, e editou o citado Decreto, disciplinando condutas de internos,
classificando suas faltas médias e leves (art. 102 e 103), e normatizando o processo
de apuracdo administrativa das faltas disciplinares de custodiados (art. 105 a 111).
Portanto, sua finalidade é apuracdo de faltas disciplinares de custodiados sob a
égide da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario -
AGEPEN/MS e aplicagcdo de penalidades, assim como aplicacdo judicial das
medidas acessérias da penalidade, quais sejam: perda de dias remidos,
cumprimento de novo lapso temporal para progressdo de regime, prazo de
reabilitacdo da conduta, conforme dispbem a LEP e RIBUP. O processo
administrativo disciplinar de custodiados — PADIC — visa, além de apurar infracdes,

oferecer oportunidade de defesa ao acusado.

O funcionario que presenciar ou tomar conhecimento de falta disciplinar

devera redigir COMUNICACAQ do evento ao seu superior imediato, declinando seu

nome, matricula, testemunhas, dia, hora, local da ocorréncia, descrevendo
minuciosamente como o fato ocorreu. Em caso de objetos proibidos, descrever o

local pormenorizado de onde foi encontrado, lavrando termo de apreensdo e
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identificacdo do interno que o tinha em posse e, em caso de ser conhecido, o0 seu
detentor ou proprietério.

O processo inicia-se com a Portaria do Diretor do Estabelecimento Penal,

gue designara comissdo disciplinar, com um presidente e dois membros. Apos
ciéncia da nomeacdao, o presidente se reunira com 0s membros e, juntos, escolheréo
entre eles um secretario, para melhor organizacio dos trabalhos. E preferivel que
haja uma comissdo permanente em cada unidade penal, tendo em vista a
especificidade do trabalho de apuracdo. No entanto, havendo necessidade, poderéo
ser designadas quantas comissdes forem necessarias, visando a apuracdo de

diversos fatos.
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CAPITULO V

DA COMISSAO DISCIPLINAR

A Comisséo Disciplinar € nomeada pelo Diretor do Estabelecimento Penal
tdo logo tome conhecimento de eventual falta disciplinar de custodiado, devendo ser
formada por servidores de conhecida competéncia e isencdo. As_comissdes

disciplinares ndo se confundem com o CONSELHO DISCIPLINAR, pois aquelas

sdo designadas pelo Diretor do Estabelecimento para apurar os fatos, colhendo
provas, interrogando o acusado, inquirindo testemunhas, etc. e ao final conclui seu
trabalho com o RELATORIO CONCLUSIVO, podendo sugerir a penalidade a ser
aplicada. Os membros da Comissao Disciplinar ndo devem integrar o Conselho
Disciplinar, sob pena de suspeicdo e cerceamento de defesa, o0 que pode gerar
nulidade do processo. O Conselho Disciplinar € o érgao que ird JULGAR, podendo

acatar ou ndo a sugestao, fazendo-o de maneira fundamentada.

A partir da ciéncia da nomeacéo, o Presidente da Comissao deve dar os
impulsos necessarios para o andamento do processo, observando as fases do
processo, garantindo ampla defesa ao acusado. A Comissdo Disciplinar devera

exercer seus trabalhos com independéncia e imparcialidade.

Na apuracdo do ocorrido, a comissdo tomara as providéncias
necessarias, podendo convocar testemunhas e requisitar documentos (art. 106, § 4°,
do RIBUP). Os trabalhos da Comissdo Disciplinar serdo concluidos com a
apresentacéo do RELATORIO ao Conselho Disciplinar.

A Comissdo Disciplinar, apés sua designacdo, tem competéncia de
apurar os fatos, ou seja, até a fase de INSTRUCAO e RELATORIO. O 6rgéo
julgador € o Conselho Disciplinar, que fundamentara sua decisdo com base nas

provas colhidas, Relatorio da Comissao e Alegacdes Finais da Defesa.
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A Comisséao Disciplinar de uma unidade podera requerer que a Comissao
de outra unidade realize determinado ato processual, dentro do prazo por ela
estipulado, visando a contencdo de gastos e celeridade. O Diretor do
Estabelecimento para onde o ato foi deprecado devera exigir o cumprimento e envio,

via malote, dentro do prazo dos termos da realizacao do ato.
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CAPITULO VI

TERMO DE INSTALACAO, COMPROMISSO E DELIBERACAO DA
COMISSAO DISCIPLINAR

Visando maior celeridade e contencéo de despesas, a fase de instalacéo,

compromisso e deliberacdo da Comisséo Disciplinar deve ser unificada em ato

anico, pois sdo meras formalidades que n&o implicam em prejuizo ao processo.

A instalacdo nada mais é que o local, a sala onde a Comisséo vai exercer

seu oficio.

O compromisso € a materializacdo do dever de bem executar os trabalhos
qgue lhes foram incumbidos, com observancia de prazos, procedimentos, isencéao e

independéncia.

Deliberacdo significa dizer os primeiros atos que dardo impulso ao
processo, tais como: juntada de ficha disciplinar do acusado ou outros documentos,
designacao da data da audiéncia de instrucéo, citacdo do acusado, notificagdo para
comparecer na audiéncia onde devera ser INTERROGADO, indicacdo de advogado

ou requerimento de nomeacéo de Defensor Publico.
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CAPITULO VII

DOS PRAZOS

Os prazos do PADIC serdo contados em dias corridos, excluindo-se o dia
do comeco e incluindo-se o dia do vencimento, ficando prorrogado para o primeiro

dia util seguinte o prazo vencido em dia em que nao haja expediente.

O Processo Administrativo Disciplinar de Custodiados deve ser concluido
em 30 (trinta) dias, o inicio do prazo ocorre no dia do conhecimento do fato pela
autoridade competente, ou seja, o dia em que 0s comunicados chegarem ao Diretor
do Estabelecimento Penal (art. 110, §2° RIBUP).

Com a PORTARIA, documento que inaugura 0 processo, interrompe-se 0
prazo, isso significa que a partir da data de assinatura da Portaria que designa a
Comisséo Disciplinar o prazo volta a ser contado, ou seja, a partir desse fato, a
Comisséo tem 30 (trinta) dias para a conclusao dos trabalhos. Os prazos da extingao
de punibilidade também s&o contados a partir da Portaria de instauracdo. Na pratica
significa dizer que a Comisséao terd 30 dias exatos para conclusdo e apresentacao
do Relatério, ndo se computando os dias desde a ocorréncia do fato até a Portaria
do Diretor. Interrupcdo do prazo ndo se confunde com suspensdo do prazo, pois
INTERROMPER significa dizer que o prazo volta a ser contado integralmente desde
a data da Portaria, enquanto que SUSPENDER ¢é a contagem do tempo a partir da

data que fora suspenso. No processo administrativo disciplinar de custodiados

ndo existe previsdo de suspensdo_do prazo, o que certamente devera ser

regulamentado futuramente, mormente nos periodos de forca maior dentro da

unidade, recesso forense, etc.

Como nao existem prazos definidos pelo RIBUP para execucdo dos
procedimentos nas fases do processo, é conveniente e aconselhavel que a
Comisséo Disciplinar estipule prazos dentro dos 30 (trinta) dias que tera para

concluir o processo.

Resumindo:
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o 10 (dez) dias para instaurac&o do processo, a partir do comunicado da infracéo;

o 02 (dois) dias para a Comissao iniciar os trabalhos (citacéo e intimacao da defesa da

abertura do processo);

o Ao intimar a defesa, abre-se vistas pelo prazo de 2 (dois) dias para conhecimento do

processo e especificacdo das provas pretendidas;

o Apbs o prazo de 2 (dois) dias de vistas, designar data da audiéncia de instrucdo, que
devera ocorrer em no maximo 4 (quatro) dias, expedindo Notificacdo ao processado e a
defesa. Havendo requerimento de prova pericial, a defesa devera arcar com eventuais
despesas, no entanto sua falta ndo impedird a realizacdo da audiéncia, confec¢cdo do

Relatoério, Alegagdes Finais e Julgamento pelo Conselho;

o 96 horas para elaboracdo de Relatorio (apos a audiéncia) e coleta de despacho do

Diretor abrindo vistas para alegacoes finais da defesa;

o 48 horas para apresentacdo de alegacbes finais (em caso de Defensor Publico,

prazo em dobro).

Recebidas (ou n&o) as alegac0es finais, transcorrido o prazo, o Conselho,
utilizando o prazo acima proposto, terd 18 (dezoito) dias para julgamento do
processo, lembrando que, por ser prazo corrido, contam-se sabados, domingos e

feriados.

Portanto, dentro dos 30 (trinta) dias para a conclusdo do Processo, como
nao existe previsao rigida para os atos processuais, a Comissao e Conselho devem
programar seus prazos de acordo com sua conveniéncia e também com as

possibilidades da defesa, no entanto, é a defesa que deve se adeguar aos prazos

da Administracao.

A questdo de prazo no processo administrativo, de modo geral, é muito
discutido nos Tribunais. No Processo Administrativo Disciplinar de Custodiados,
comungamos o0 entendimento de que, em caso de superacdo do prazo de
encerramento ou julgamento do processo, as consequéncias sao: 12) a cessacao de

medida cautelar que tenha sido imposta ao acusado, ndo podendo, inclusive, obstar

eventual progressdo de regime ou rebaixamento da classificacdo da conduta,
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mantendo em seu Parecer Disciplinar a ultima classificacdo, com observacdo que o

mesmo responde a processo administrativo disciplinar em _andamento por suposto

cometimento de falta grave, média ou leve, em apuracdo; 22) extincdo da
punibilidade a partir do 45° dia, art. 110 RIBUP.

O paralelo evidente € com o Processo Penal: a superacao dos prazos de
desenvolvimento do processo gera seus efeitos unicamente com relacdo as medidas
cautelares, com maior frequéncia, no processo criminal, sobre a prisado preventiva, e
nada mais (inRTJ142/815).

No entanto, ultrapassado o prazo sem julgamento do processo pode

ocorrer a extincdo da punibilidade por decurso de prazo, perdendo a

Administracdo Penitenciaria o direito de aplicar uma penalidade ao acusado. A

extincdo nessa modalidade esta prevista no art. 110, do RIBUP, que sédo de 45

(quarenta e cinco) dias para faltas sujeita a adverténcia verbal, 60 (sessenta) dias

para repreenséo e 90 (noventa) dias nos demais casos.
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CAPITULO VIII

DO CONSELHO DISCIPLINAR

O Conselho Disciplinar existente em cada unidade penal, nomeado em
janeiro de cada ano pelo Diretor do Estabelecimento Penal e composto pelo Diretor
do Estabelecimento e mais trés membros, € o 6rgdo colegiado responsavel pelo
julgamento do processo disciplinar. Sua instituicdo se deu por legislacdo estadual,
RIBUP, art. 127.

O Diretor do Estabelecimento Penal é o Presidente do Conselho, porém
seu voto é apenas de desempate, pelo fato de que ele é a autoridade administrativa
gue vai efetivamente aplicar a sancdo. O 6rgdo colegiado oferece ao processado
maiores garantias quanto a aplicacdo das sancdes do que o julgador monocratico,
que corresponderia ao diretor caso aplicasse sozinho a sancéo, conforme

permissivo legal, art. 54, da LEP.

Os membros da Comisséo ndo devem compor o Conselho Disciplinar por
homenagem ao principio da ampla defesa, pois sdo eles que realizam a instru¢do do
processo e elaboram o Relatério ao Conselho, portanto seu voto ja é conhecido e,
em caso de empate, que ocorrera quando um membro falta justificadamente, o

processado sera prejudicado.

Apds o recebimento do processo da Comissdo Disciplinar, ja com o

Relatorio, o Presidente abrira vistas ao defensor do processado, por _cinco dias,

para apresentacdo das alegacdes finais. Com o retorno do processo o mesmo sera
distribuido entre os Conselheiros que elaborardo o seu parecer e voto, que sera

acompanhado ou ndo pelos demais.

N&o havendo unanimidade de votos dos Conselheiros, o processado,
caso venha a ser punido, podera requerer pedido de Reconsideracdo ao Conselho
de Classificacdo e Tratamento da AGEPEN, em cinco _dias, para revisdo do ato

punitivo. Somente apds decisdo do Conselho de Classificacdo e Tratamento da
AGEPEN é que o ato punitivo transitard em julgado, quando, entdo, sera anotada a

falta em ficha disciplinar.
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Apos o julgamento pelo Conselho Disciplinar da unidade penal, o
acusado, caso seja considerado culpado, podera pedir reconsideracdo do Ato
Punitivo ao Diretor, que é a autoridade administrativa que aplica a sancao, em caso

de novos fatos ndo considerados no julgamento (art. 126, RIBUP).

No prazo de 05 (cinco) dias apos decisdo do Conselho, podera pedir
RECONSIDERACAO DO ATO PUNITIVO, caso seja considerado culpado, por
votacdo ndo unanime. Neste caso, o pedido de reconsideracdo serd enderecado ao
Presidente do Conselho, que enviar4d os autos ao Conselho de Classificacdo e
Tratamento — CCT — da AGEPEN para analise, conforme art. 138, do RIBUP. Trata-
se de um recurso administrativo para instancia superior, impropriamente
denominado pedido de reconsideracédo, pois sé pode reconsiderar a autoridade que

aplicou a sangéo.
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CAPITULO IX

FASES DO PROCESSO

O Processo Administrativo Disciplinar de Custodiados se desenvolve de
acordo com o art. 105 a 108 do RIBUP, em cinco fases: instauracao, instrucao,
relatério, defesa e julgamento. As trés primeiras fases séo atribuicbes da
Comisséo Disciplinar, enquanto que a defesa é pelo Advogado constituido ou
Defensor Publico. A fase de julgamento é competéncia do Conselho Disciplinar, que
deve existir em cada unidade penal (art.127 do RIBUP), presidido pelo Diretor do
Estabelecimento e por ele nomeado em janeiro de cada ano.

9.1 INSTAURACAO

A instauracao do processo se da com a edicao de Portaria do Diretor do
Estabelecimento, que devera, no mesmo dia, cientificar os servidores da designacao
e inicio dos trabalhos. Para cada falta disciplinar uma Portaria, salvo aquelas

conexas que emergirem no decorrer dos trabalhos.

9.2 INSTRUCAO

A instrucdo do processo se efetiva com a juntada de documentos
necessarios a apuracgio, citagcdes, notificacdes, realizagido da AUDIENCIA DE

INSTRUCAO com inquiricdo de testemunhas, acareacdes, diligéncias e, por ultimo,
o interrogatoério do acusado. A comissdo pode requerer oitiva de pessoas, requisicao
de documentos, etc. E aconselhavel realizar todos esses procedimentos em uma
Unica audiéncia. As testemunhas serdo notificadas a comparecer em audiéncia se
arroladas pela defesa ou de oficio pela Comissao, para esclarecimento de eventual
davida, pois normalmente os fatos ja sdo relatados nos comunicados, podendo
ocorrer, caso entenda a Comissao, seu comparecimento para ratificacdo daquilo que

foi comunicado. O Presidente da Comissdao € quem deve dirigir a audiéncia,

podendo indeferir perguntas inoportunas. Todos os questionamentos deverao ser
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dirigidos ao Presidente que transmitird ao processado caso julgue conveniente e

importante para elucidacgao dos fatos.

9.21 Intimagao e notificagdo da defesa

Instaurado o processo, a Comissdo devera proceder a_intimacdo da
defesa de sua abertura, abrindo vistas para conhecimento e especificagdo de provas

que pretende produzir por ocasidao da audiéncia de instrucdo. Designada a audiéncia
notifica-se o defensor da data, local e hora em que sera realizada. A especificacao
das provas que deseja produzir serd feita na devolugdo do processo, no mesmo
prazo de vista da intimacdo. Passado esse momento ocorrerd a precluséo

consumativa, que € a extingdo da faculdade de praticar um determinado ato

processual em virtude de ja haver ocorrido a oportunidade para tanto.

9.2.2 Citacao do acusado

A citacdo é a chamada do acusado para notifica-lo da acusacéo a ele
imputada e exercer o direito de defesa, portanto € pessoal e individual, devendo ser
entregue diretamente mediante recibo em cépia do original. No caso de recusa do
acusado em apor o ciente na cépia da citacao, esta sera declarada pelo membro da
comissdo que fez a citacdo, com a assinatura de 2 (duas) testemunhas. O
custodiado deve ser intimado dos atos do processo, e tem o direito de acompanha-

lo.

9.2.3 Intimacéao e notificacdo da defesa

Feita a citacdo do acusado, a defesa sera intimada para tomar

conhecimento do processo, abrindo vistas por dois dias_e, neste mesmo_prazo,

devera especificar as provas que pretende produzir na audiéncia. Em caso de

provas periciais, estas serdo juntadas no processo tdo logo sejam enviadas pelo
o6rgdo competente. As provas periciais serdo custeadas pela parte que a requerer,
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salvo quando for de oficio do Estado fornecé-las. A defesa devera ser notificada com
antecedéncia para participar da audiéncia de instrucao tao logo seja designada.

9.2.4 Inquirigédo de testemunhas

As testemunhas serdo intimadas a depor sobre os fatos investigados
com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis, mediante mandado expedido pelo
presidente da comissdo, com indicacdo do local, dia e hora para serem ouvidas,

devendo a segunda via, com o ciente do interessado, ser anexada aos autos.

Tratando-se de autoridades ou de personalidades, a solicitacdo para
depor devera ser feita por oficio e entregue ao destinatario, sempre que possivel,
pelo Presidente da Comissao, para que reserve dia, hora e local em que prestara as

declaracoes.

O acusado ou seu procurador deverdo ser notificados da intimacdo das
testemunhas para que possam exercer o direito de acompanhar os depoimentos e

elaborar reperguntas.

9.2.5 Interrogatdério do processado

Concluida a inquiricdo das testemunhas, a comissao promovera o
interrogatdrio do acusado. Se houver mais de um acusado, cada um deles sera
interrogado separadamente e, sempre que divergirem em suas declaragcbes sobre

fatos ou circunstancias, sera promovida a acareacao entre eles.

O acusado serad perguntado sobre o seu nome, nimero e tipo do
documento de identidade, CPF, naturalidade, estado civil, idade, filiagdo, cela onde
esta alojado e unidade penal, depois de cientificado da acusacéo, sera interrogado
sobre os fatos e circunstancias objeto do processo administrativo e sobre a

imputacdo que Ihe é feita.
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Consignar-se-d0 as perguntas que o acusado deixar de responder e as
razdes que invocar para ndo fazé-lo. O siléncio do acusado ndo importard confissédo
e nao serd interpretado em seu desfavor. O interrogatorio € um ato de defesa,

podendo constituir em prova.

O procurador do acusado podera assistir ao interrogatorio, sendo-lhe
vedado interferir ou influir, de qualquer modo, nas perguntas e nas respostas. O
Advogado constituido ou Defensor Publico pode e deve interferir se as garantias
constitucionais de seu cliente forem violadas e representar administrativa e
criminalmente contra os autores. Apds proceder ao interrogatorio, o Presidente da
Comisséo indagara das partes se restou algum fato para ser esclarecido, formulando

as perguntas correspondentes se o entender pertinente e relevante.

As respostas do acusado serdo ditadas pelo presidente da comisséo e
reduzidas a termo que, depois de lido pelo secretario ou qualquer dos membros da
comissdo, sera rubricado em todas as suas folhas e assinado pelo presidente da

comissao, pelos membros, pelo acusado e seu procurador. O Interrogatorio é o

ultimo ato da audiéncia, quando todos os demais atos forem realizados na

audiéncia.

9.2.6 Da acareacao

A acareacdo sera admitida entre acusados, entre acusado e testemunha
e entre testemunhas, sempre que divergirem em suas declaracdes sobre fatos ou

circunstancias relevantes.

Constatada a divergéncia, o presidente da comissdo intimar4 os
depoentes cujas declaracdes sejam divergentes, indicando local, dia e hora para a

competente acarea(;éo.

Os acareados serdo reperguntados para que expligquem os pontos de
divergéncia, reduzindo-se a termo o ato de acareacdo, que sera assinado pelos
acareados, pelos integrantes da comissao e defesa.

39



Se ausente algum dos intimados para a acareacdo, ao que estiver
presente dar-se-a a conhecer os pontos de divergéncia, consignando-se o que

explicar ou observar.

9.2.7 Das diligéncias e pericias

Sempre que a comissdo necessitar colher elementos ou esclarecer
davidas, a comissdo poderd realizar diligéncias, cujos resultados deverdo ser

reduzidos a termo.

As pericias, se requisitadas pela defesa, correrdo por suas préprias
expensas. A Comissao Disciplinar, no entanto, ndo aguardara laudo para elaboracéo
de Relatério, pois a pericia € mais uma prova. Caso ja exista convencimento da
Comissédo e elementos suficientes para demonstrar a culpa do custodiado, o
Relatério devera ser confeccionado, independentemente da pericia, e isso ndo vai
gerar nulidade, pois como dito alhures por ocasidao das alegacgdes finais, a defesa
podera apresentar Preliminares de Nulidade do Processo, no entanto é necessario
comprovar faticamente no processo que determinado ato, realizado de forma
irregular ou sua falta concretamente trouxe prejuizo a defesa, ndo se admitindo sua
presuncao. Até mesmo no processo penal, o instituto da nulidade estd associado a
ocorréncia de prejuizo (principio do prejuizo) — Codigo de Processo Penal (CPP),
Art. 563: Nenhum ato ser& declarado nulo, se da nulidade néo resultar prejuizo para
a acusacao ou para a defesa.

Pericias em substancias apreendidas, aparentemente tdxicas, assim
como em aparelho celular para atestar suas potencialidades servem ao processo
judicial, que devera ser iniciado pela autoridade policial com o envio dos
comunicados, auto de apreensdo e as substancias. Uma vez fundamentado o
relatério da comissdo disciplinar com base em depoimentos e documentos
suficientes a indicacdo da sancdo, ndo cabe a declaracdo de nulidade do processo
com base em questionamento atinente a prova nao utilizada no relatorio final (MS
11.514-DF, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 14/6/2006).
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O andamento do processo ndo é dependente da realizacdo da pericia em
substancia téxica ou em aparelho celular. Se as testemunhas ouvidas e o
interrogatorio do acusado, como outras provas, forem suficientes para formacao da
opinido da comissdo, essa devera elaborar seu Relatério, dando andamento ao

processo. O processo ndo pode parar. Qualquer nulidade alegada em relacédo a

falta de pericia, o apelo devera ser contra-arrazoado por ocasido da elaboracdo do
ato punitivo pelo Conselho Disciplinar, caso assim entenda. Eventuais nulidades

serdo objetos de julgamento pelo Poder Judiciario, um direito da defesa.

9.3 RELATORIO

Concluida a fase de instrugdo, a Comisséo exara seu parecer acerca de
tudo que foi apurado, enderecando ao Presidente do Conselho com sugestdo de
aplicacdo ou nao de penalidade ou sancao disciplinar, expondo minuciosamente 0s
fatos apurados e o que formou sua convic¢ao, indicando os documentos e paginas.
No relatério ndo se reporta em relagdo as alegac6es finais da defesa, eis que esta
serd juntada posteriormente ao Relatorio. Na préatica, a Comissdo apresenta seu
Relatorio e colhe o despacho do Diretor do Estabelecimento, abrindo vistas ao
Defensor para apresentar suas alegac¢fes finais em prazo de 72 (setenta e duas)
horas ou outro conveniente, como ja fora dito, ndo existe previsdo regulamentar
desse prazo. E prudente que seja acordado com a defesa, que devera ser intimada
para essa finalidade, juntando-se aos autos. Caso ndo seja apresentada no prazo, o
Defensor devera ser intimado para devolucdo dos autos, com comunicacdo ao
Corregedor da Defensoria ou Conselho de Etica da OAB, em caso de advogado
particular. Prudente seria entregar cOpia das pecas que a defesa desejar ou do
processo todo, pois essa cOpia podera, caso seja devolvida (e € bom que isso se

requeira), ser enviada ao Juizo da Execucao Penal.
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9.4 DEFESA

A defesa, apesar de ter uma fase definida, por questédo prética e técnica,
sera realizada durante todo o processo, especialmente na audiéncia de instrucao,
com o acompanhamento do interrogatdrio do acusado e também na oitiva das
testemunhas, onde sera oportunizada inquiricdo das mesmas. No entanto, ela se
mostrara mais claramente com a apresentacdo das alegacfes finais, apds a
apresentacdo do Relatorio Final da Comissao Disciplinar, dentro do prazo fixado no
despacho de vistas. Caso a alegacao final ndo seja apresentada no prazo legal pelo
acusado ou seu defensor, a Comisséao Disciplinar devera certificar tal ocorréncia nos
autos e nomear defensor ad hoc, podendo ser funcionario com conhecimento

juridico, a fim de garantir o principio constitucional da ampla defesa.

Com a juntada das alegacfes finais, a Comissao Disciplinar fara sua
analise e julgamento observando todo o conjunto probatério contido nos autos,
formando seu convencimento a fim de absolver a sancdo devida, observando os

ditames legais.
9.5 JULGAMENTO

O julgamento € o procedimento final do processo disciplinar administrativo

de custodiados e sera realizado pelo Conselho Disciplinar, conforme previsto no

art. 127 e 128 do RIBUP, por isso os membros da Comissé&o Disciplinar ndo devem

compor também o Conselho Disciplinar, podendo acarretar cerceamento de defesa,

0 gue pode anular o processo.

O Conselheiro a quem couber a funcéo de relatar o processo devera fazé-
lo fundamentadamente nas provas colhidas durante a instrucdo, enquadrando o tipo
de falta disciplinar cometida e a san¢do consequente. Em caso de unanimidade de
votos 0 processo transitara em julgado, ndo cabendo recurso para defesa no ambito
administrativo. Caso exista voto divergente, prevé o RIBUP, art. 138 e 139, que o
diretor devera encaminhar o ato punitivo ao Conselho de Classificacdo e Tratamento
— CCT — da AGEPEN, para anélise de pedido de reconsideracéo, neste caso nao

havera transito em julgado do ato administrativo punitivo. Somente apos o transito
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em julgado é que serd registrado em ficha disciplinar, caso o acusado seja
considerado culpado, ou mesmo absolvido.
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CAPITULO X

DA APLICACAO DAS PENALIDADES E INFORMACOES AO JUiZO DA
EXECUCAO PENAL E MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Proferida a decisdo final, a respeito de qualquer infragdo disciplinar, o
Diretor do Estabelecimento Penal determinara que se dé ciéncia ao infrator da pena
a ser aplicada, registro em ficha disciplinar (caso tenha transitado em julgado),
informacéo ao juiz da execucdo penal competente e, sendo classificada como falta
GRAVE, devera enviar copia do procedimento para que o juiz decida acerca das
sancdes acessOrias de sua competéncia, tais como perda de dias remidos,
regresséo, inclusdo em regime disciplinar diferenciado, elaboragdo de novo célculo

de pena com mudanca de data-base, etc.

Verificando haver cometimento de ilicito penal devera enviar cépia ao
Ministério Publico Estadual para andlise de eventual proposicdo de agao criminal
(art. 125, IV — RIBUP).

O Ato de imposicdo de penalidade mencionara sempre o fundamento

legal e a causa da sancéo disciplinar.

N&o havendo recurso ao Conselho de Classificacdo e Tratamento da
AGEPEN, que s6 sera admitido se houver voto divergente de Conselheiro, o
Presidente ordena o lancamento da falta em ficha disciplinar e, se for o caso, copias

ao Ministério Publico, Juiz da Execucao Penal e arquivamento do processo.

Caso o preso tenha sido transferido de unidade penal, o Diretor que
aplicou a sancédo devera enviar copia do ato punitivo para onde o preso estiver, para
dar conhecimento ao processado, cumprimento da sanc¢do, anotacdo em ficha
disciplinar e comunicacdo ao juizo ao qual o preso esta jurisdicionado para
efetivacdo das medidas acessorias da sangcao caso seja falta grave, tais como perda

de dias remidos, periodo de reabilitagéo, etc.
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O Diretor do Estabelecimento onde o0 preso estd custodiado € a
autoridade administrativa responséavel pelo cumprimento do ato punitivo, assim como
de informar o juiz da jurisdicdo para efetivacdo das medidas judiciais advindas da
falta grave. Deixar de cumprir o0 que foi determinado pelo Conselho Disciplinar
constitui falta administrativa do servidor e podera ser objeto de acdo penal por parte

do Ministério Publico.
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CONCLUSAO

Este manual reflete um estudo realizado sobre o Processo Administrativo
Disciplinar de custodiados, no que tange ao seu procedimento, com o intuito de

orientar e sugerir normas para a padronizagdo dentro das Unidades Penais.

Ao longo deste estudo observa-se a falta de um procedimento comum
para nortear os trabalhos realizados pela Comisséao Disciplinar, que, muitas vezes,
deixam a desejar, simplesmente por falta de orientacdo, vindo a prejudicar a

apuracao de um fato ou até mesmo causar a nulidade de um procedimento.

Ha de ser dito que ndo estamos tratando da inobservancia das normas
legais, aquelas disciplinadas pela Lei de Execucdo Penal e o Regimento Interno
Basico das Unidades Penais, mas sim, de um ato de mero expediente que, até o

presente momento, nao foi formalizado.

Sendo assim, entendemos que essas sugestdes/orientacbes devem ser
exploradas pelas Comissdes Disciplinares, aplicadas, aprimoradas e testadas

constantemente, para garantia de éxito em sua aplicacao.

O presente trabalho ndo exaure toda a matéria devida a sua
complexidade e divergéncias até mesmo nos tribunais. No entanto, sua divulgacéo e
incentivo a leitura pelos servidores que realizam os procedimentos servirdo para
propiciar questionamentos e busca do saber. N&o de ser fonte Unica de consulta,
mas de apoio, devido a linguagem simples e acessivel. Ademais, o direito é
sistemético, por isso toda norma ou regulamento devem ser analisados em todo o

seu contexto, observando sempre a sua adequacao aos principios constitucionais.

O processo disciplinar de custodiados é um instrumento necessario para
o fortalecimento da disciplina interna das unidades penais, por iSso sua importancia

e necessidade de padronizagéo.
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MODELQOS
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PORTARIA/unidade/N° /(ano).. de (data) de (més)de(ano)

O Diretor do (da)......... (nome da unidade).............. , NO Uso
das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo art. 110 do
Regimento Interno Basico das Unidades Penais do Estado
de Mato Grosso do Sul, Decreto n° 12.140, de 17 de agosto
de 2006,

RESOLVE:

Designar os servidores abaixo relacionados em suas respectivas
funcdes, para constituirem a Comissao Disciplinar incumbida de apurar possiveis
faltas disciplinares de custodiado, consubstanciada em .................... (descrever a
falta...ter em posse aparelho celular/substancia toxica/instrumento capaz de ferir
integridade fisica de outrem, descumprir regras, etc) conforme narrados no Processo
N0 , bem como as demais infragbes conexas que emergirem no
decorrer dos trabalhos, dentro do prazo previsto no Regimento Interno Basico das
Unidades Penais de Mato Grosso do Sul.

1. Nome completo, Matricula n°., Gestor/Oficial - Presidente;
2. Membros.......... (nome, matricula, funcao)

Esta Portaria entra em vigor a partir desta data.

Dé-se ciéncia.

Local e data

Nome e matricula do diretor

Obs.: em caso de substituicdo de membro ou presidente deve editar nova portaria informando quem fora
substituido e por quem. Em homenagem ao principio da hierarquia é recomendado que a presidéncia seja
ocupada por servidor de maior ou igual fungdo dos membros.

Para cada infracdo, uma Portaria; salvo os casos conexos que advirem das investigacoes.
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COMUNICADO DO ATO A SER INVESTIGADO

Senhor Chefe de Equipe,

Comunico a Vossa Senhoria que por volta das....... h, quando da inspegé&o de rotina
no pavilhéo........ solario......, cela n°........ , encontramos......... (descrever o produto
apreendido), que estava na.....(descrever minuciosamente o local). Perguntado
guem era 0 proprietario, apresentou-se o interno......(nome completo) como sendo o
detentor e proprietario. O presente ato foi presenciado pelos servidores do rol
abaixo, que também acompanharam o lavramento e assinatura do Termo de
Apreenséo, que segue 0 presente.

Local e data

COMUNICANTE
Testemunhas:
NOME...e e, Matricula n®.........cc.ceeenn..
NOME. .o Matricula n®.........ccooeeenn...

ENCAMINHAMENTO DO COMUNICADO AO SETOR DE DISCIPLINA

Senhor Chefe de Disciplina,

Encaminho o Comunicado acima para as providéncias pertinentes, informo que ouvi
o interno faltoso que ...... (assumiu ou nédo ser proprietario/descrever o que 0 mesmo
falou) e, por medida de seguranca preventiva de protecdo pessoal do mesmo, o
isolei em cela disciplinar a disposi¢cao dessa Chefia.

Atenciosamente.
nome

CHEFE DE EQUIPE

49



ENCAMINHAMENTO AO DIRETOR — NOTICIA DO FATO

Senhor Diretor do Estabelecimento Penal,

Encaminho o Comunicado acima para as providéncias pertinentes, informo que o
interno faltoso encontra-se, preventivamente, recolhido em cela disciplinar e,
conforme ordena o RIBUP (art. 142, inciso 1), tal ato de isolamento é de competéncia
dessa Direcdo, motivo pelo qual requeremos que seja CONVALIDADO O ATO DE
ISOLAMENTO pelo prazo que julgar conveniente, observado o maximo de 10 (dez)
dias, pelos motivos ja expostos nos comunicados.

Atenciosamente.

Nome

CHEFE DE DISCIPLINA

TERMO DE CONVALIDACAO DE ATO

O INEIMNO .o foi flagrado
COM i (substancia e/ou objeto/ descrever) de uso nao permitido na
unidade penal. Pelas circunstancias do ocorrido, pela gravidade do fato, eis que tal
substancia ou objeto pode gerar conflitos no convivio carcerario, mormente quando
existem fortes evidéncias de cometimento de falta grave e talvez crime, o isolamento
em cela disciplinar se faz necessario, at¢ mesmo como medida de protecao
individual do interno, motivos pelos quais CONVALIDO O ATO DE ISOLAMENTO.
Com fulcro no art. 60, da Lei de Execucdo Penal e 142, do RIBUP, fixo,
preventivamente, o prazo de 10 (dez) dias, contados a partir do ato aqui
convalidado, posteriormente retornar a cela de origem.

Local e data.

Nome

DIRETOR DO ESTABELECIMENTO
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TERMO DE APREENSAO

A0S ....... dias do més de .................. doanode .............. , hesta cidade
de (do)......ccceeennn... (lugar onde for), tendo verificado em revista de rotina na
Cela.............. , do Pavilhao................ gue o material a seguir especificado: .................

(mencionar os objetos ou substancias encontrados), que é de uso proibido na
unidade penal, contrariando as disposicbes do Regimento Interno Basico da
Unidades Penais que se achava depositado em ................... (lugar onde
for/detalhadamente), assumindo sua propriedade 0 INTErNO...........ccccvvvvvviiiiiieiiiieeeeenn.
procedi a apreensdo do mesmo. Para constar, lavro o presente termo em 2 (duas)
vias (uma das quais é entregue ao detentor do material), o qual vai por mim
assinado ......cccceeeeiiiiiiiieeeeeee, (nome do servidor) pelo detentor e por 2 (duas)
testemunhas.

Servidor que lavrou o termo

Detentor do material (INTERNO)

Testemunha (nome, matricula)

Testemunha (nome, matricula)
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TERMO DE INSTALACAO, COMPROMISSO E DELIBERACAO
DA COMISSAOQO DISCIPLINAR

Aos trés dias do més de outubro do ano de dois mil e onze, as
dez horas, na sala da Comissdo Disciplinar desta unidade penal,
denominada.........cocceeeveiiiiiiiiiiineeennn. , ai presentes
........................................................... , Gestor Penitenciario, Matricula ne...................,

....................................... , Oficial
Penitenciario, Matricula n°................... S , Oficial
Penitenciario, Matricula NC......ccoooevivieviiiinnnnnnns , respectivamente Presidente e
Membros da Comisséao Disciplinar designada pela Portaria n°..........ccceeeeeveeeneenn. , do
Diretor do Estabelecimento Penal, de ....... de .coooviiinnnnn. do ano de .......... , procedeu-

se a instalacdo da Comissdo e tiveram inicio os trabalhos relacionados com a
apuracao dos fatos mencionados na referida portaria, autos
N0 e DELIBERANDO-SE preliminarmente:
a)designar 0 SECIEtArio O SEIVIAON . ......ciiiiuiiiiiee ettt e et e e e e e e aeeees
b) Citacéo do interno acusado, dando-lhe ciéncia da abertura do presente processo,
devendo no ato da citacao indicar Advogado (nome completo, n°® OAB, telefone) ou
requerer assisténcia da Defensoria Publica;

c) Intimacdo da defesa da instauracdo do processo e notificacdo para patrocinar a
defesa técnica e participar da audiéncia de instrucdo, podendo especificar provas
que pretende produzir;

d) Organizacao da pauta, especialmente se for necessario ouvir testemunhas.

Foram dados assim por instalados os trabalhos do presente
Processo Administrativo Disciplinar de Custodiados e, para constar, lavrou-se o
presente Termo, que vai assinado pelo Presidente e demais Membros da Comissao
Disciplinar, visando apuracdo dos fatos trazidos, se comprometendo, desde ja, a
cumprirem fielmente a designagéo em apreco, observando as imposi¢oes de sigilo e
demais recomendacfes de estrita responsabilidade funcional, garantindo respeito
aos principios do devido processo legal.

Presidente

Secretario

Membro
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MANDADO DE CITACAO

O Presidente da Comissao Disciplinar, no uso das
atribuicbes que Ihe sdo conferidas, através da Portaria

no........ , de ..... de............ de 2011, com a finalidade de
apurar os fatos narrados no Processo Disciplinar
[ S , RESOLVE:
(Ol 7Y = S o T [ 01 1= ¢ 1 [ T gque em
.............. de ................de ....................., foram instalados os trabalhos da Comisséo
Disciplinar a fim de apurar os fatos descritos na Portaria n°............ , ocorridos na data
de............ (o [T, [0 [ , COpia anexa.

Ficando, desde ja, ciente da instauracdo do processo
administrativo disciplinar de custodiados, para apurar os fatos nele descritos,
considerando-se V. Sa. CITADO, para os devidos efeitos legais, a partir da data da
ciéncia deste documento, especialmente para assegurar o direito a ampla defesa e
ao contraditério, que Ihe é garantido pelo art. 50, inciso LV, da Constituicdo Federal,
bem como pelo art. 124 do Regimento Interno Basico das Unidades Penais/RIBUP,
podendo acompanhar o processo pessoalmente ou por intermédio de procurador,
arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos,
guando se tratar de prova pericial.

Local e data

PRESIDENTE DA COMISSAO DISCIPLINAR

Nome do Advogado, N° OAB E TELEFONE ..o

Precisa de Defensor Publico SIM[ ] NAO[ ]
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MANDADO DE INTIMACAO DA INSTAURACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR DE CUSTODIADO

O Presidente da Comissao Disciplinar, no uso das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas, através da Portaria

no........ , de ....de............ de 2011, com a finalidade de
apurar os fatos narrados no Processo Disciplinar
N0 , RESOLVE:

INTIMAR 0 D PSPPSR :
OAB/MS, n° (ou Defensor Publico ou Advogado constituido) da abertura do
Processo Administrativo Disciplinar acima citado e que foram abertos os trabalhos

da Comisséao Disciplinar, figurando como acusado 0 interno ............c.cc....... , fato
ocorrido em.............. (0 [ de ., , descritos na Portaria que segue
anexa.

Ficando, desde ja, ciente da instauracdo do Processo
Administrativo Disciplinar e sua nomeacgao para patrocinar a defesa e que, a partir
desta data, ser-lhe-4 dado vista do processo pelo prazo de 02 (dois) dias (em caso
de Defensor Publico o prazo é em dobro) para conhecimento e especificacdo das
provas que pretende produzir, sob pena de preclusao.

Local e data

PRESIDENTE DA COMISSAO DISCIPLINAR

RECEBI EM / /

Nome
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MANDADO DE NOTIFICACAO PARA AUDIENCIA DE INSTRUCAO

O Presidente da Comissao Disciplinar, no uso das
atribuicbes que Ihe sao conferidas, através da Portaria

no........ , de ....de............ de 2011, com a finalidade de
apurar os fatos narrados no Processo Disciplinar
N , RESOLVE:

NOTIFICAR o Dr
para comparecer na sala de audiéncia da Comissado Disciplinar para acompanhar
oitva de testemunhas (se arroladas) e interrogatério do acusado
] , no processo
acima epigrafado, que seré realizada na data de ............ Lo Lo , as
....... h.

Local e data

PRESIDENTE DA COMISSAO DISCIPLINAR

RECEBI EM / /
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MANDADO DE NOTIFICACAO DE TESTEMUNHA

O Presidente da Comissao Disciplinar, no uso das
atribuicbes que |Ihe sdo conferidas, através da Portaria

no........ , de ... de............ de2011, com a finalidade de
apurar os fatos narrados no Processo Disciplinar
[ RO , RESOLVE:

NOTIFICAR o Sr.
para comparecer na sala de audiéncia da Comissdo Disciplinar para ser ouvido na
condicdo de testemunha arrolada pela DEFESA no processo epigrafado, onde figura

(o701 g (o = Tod U EST=To [0 T o TN 01 (=] o JA T , fato
ocorrido em.............. (o [T de i , que acontecera na data de
/ de 2011, as h.

O ndo comparecimento importara em sangdes disciplinares, em caso de
servidor publico nos termos do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Mato
Grosso do Sul.

Local e data

PRESIDENTE DA COMISSAO DISCIPLINAR

RECEBI EM / /
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TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Aos vinte e sete dias do més de outubro do ano de dois mil e
cinco, por ordem do Sr. Presidente da Comissao, juntei aos autos deste processo
administrativo disciplinar de n°99999.999999/2005-99 os documentos a seguir
discriminados, que, ap6s numerados e rubricados, passam a constituir as folhas de
nameros que se lhes seguem:

a) Procurac@o do Dr. .......oevvvivviiiiiiiieeeen, , afl. 21;
b) Ficha Disciplinar do Acusado, as fls. 22 e 23; e
c) Folha do confere, a fl. 24.

Do que, para constar, lavrei, na qualidade de secretario da
Comisséo, o presente termo.

SECRETARIO DA COMISSAO
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TERMO DE DEPOIMENTO DE TESTEMUNHA

Aos trinta e um dias do més de outubro do ano de dois mil e onze, na sala da Comissao
Disciplinar da unidade penal, as 10 horas, ai reunida a Comissdo, Presidida pelo

Oficial , incumbida de apurar episédios supostamente ocorridos na
data de 05/10/2011, objeto do processo administrativo disciplinar n® 99999.999999/2005-99,
instaurado pela Portaria n° de 30 de setembro de 2011 do Diretor do
Estabelecimento Penal, com a presenca do Dr. ,
Defensor Publico, ou Advogado, inscrito na OAB/MS sob n° , do ACUSADO,
INTERNO: e demais
membros da Comissédo Disciplinar COMPARECEU o Sr. ,
Agente Penitenciario, Matricula n® a fim de prestar depoimento sobre os

atos e fatos relacionados com o referido Processo. Perguntado pelo Presidente se, em
relacdo ao acusado, € amigo intimo ou inimigo notdrio, se é parente do acusado, se atua ou
atuou como procuradora ou se esta litigando judicial ou administrativamente ou se tem
interesse direto ou indireto na matéria do processo, aos costumes disse nada. Prestado o
compromisso legal, foi advertida de que se faltar com a verdade incorre no crime de falso
testemunho, nos termos do art. 342 do Cddigo Penal. Neste momento, o advogado do
acusado contraditou a testemunha, alegando animosidade entre ela e seu cliente.
Questionada pelo Presidente acerca do alegado pela defesa, 0]

disse: . Instado pelo Presidente a apresentar
provas do alegado, a defesa apenas aduziu genericamente que qualquer pessoa da
reparticdo, se ouvida, pode confirmar sua alegacdo. Diante da alegacdo desamparada de
prova, a comissao deliberou manter o compromisso firmado, considerar a Sr. Hélio Pimenta
como testemunha, passando-se as perguntas. 1) Perguntado pelo
Presidente , respondeu gue sim, pois
desempenham as mesmas fung¢des de Oficiais e/ou Agentes; 2) Perguntado como foi a
apreensdo do objeto ou substancia e em que local exatamente estavam, respondeu que,
............................................................................. ; 3) Perguntado se ratifica o
COMUNICADO de fl. 3, que ora lhe é mostrado, respondeu que sim. 4) Passada a palavra
ao Secretario, ndo quis acrescentar perguntas. Passada a palavra ao advogado do acusado,
Dr. Jodo Valentdo, para reinquirir a testemunha, perguntou, por intermédio do Presidente,
10) se a testemunha se lembra de que, na manhd do ocorrido, o0 sistema apresentava
diversos problemas e que isso teria levado o Sr. VIU DEMAIS a quadro de stress,
respondeu que ndo houve nenhum incidente, tudo estava normal. Passada a palavra ao Dr.
Jodo Valentdo, perguntou, por intermédio do presidente, se a testemunha sofre de algum
problema de memoria, pergunta essa que foi denegada pelo presidente, visto ser
impertinente e desnecessaria, uma vez que em nada contribui para o esclarecimento dos
fatos em comento. Nada mais havendo a tratar, mandou o Presidente encerrar o presente
termo que, lido e achado conforme, vai assinado pela depoente, pelos membros da
Comissao, pelo acusado e por seu procurador, de modo a registrar a espontaneidade do
mesmo. Eu, secretario, , 0 digitei.

TESTEMUNHA

Presidente

Defesa

Todos assinam/ colocar nomes
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TERMO DE INTERROGATORIO

Aos dezesseis dias do més de janeiro do ano de dois mil e onze,
na sala da Comissédo Disciplinar desta unidade penal, as 10 horas, ai presentes 0s
SrS......... NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO.............. € Shuue.... Secretario da
Comisséo Disciplinar designada pela Portaria n°............cccoovvvviviviincinnennn. do Diretor
do Estabelecimento Penal, de 30 de setembro de 2005, COMPARECEU o Sr.
................................. , preso desta unidade penal, a fim de ser interrogado sobre os
atos e fatos que lhe sao atribuidos no presente processo administrativo disciplinar de
n® 99999.999999/2005-99, do qual foi regularmente notificado, conforme fl. 05. O
Presidente observou ao acusado que nao esta obrigado a responder as perguntas
que Ihe forem formuladas e que o seu siléncio ndo importard em confissdo, nem
sera interpretado em prejuizo de sua defesa. Em seguida, passou-se a qualificacao
do acusado:

Apés a leitura da acusacao e feitas as adverténcias legais ao
acusado, foram feitos os questionamentos a seguir, 1) perguntado pelo Presidente
sobre os fatos narrados na Portaria e Comunicados dos Agentes, respondeu que,
nao é o proprietario da substancia ou aparelho celular ou bebida artesanal, que
desconhece o proprietario e que assinou o termo de apreensdo sob presséao; 2)
Perguntado o que aconteceu na manhda do dia 01/04/05, respondeu que,
........................................................................................... A seguir, foi
feita a leitura do presente termo para que o acusado, se desejasse, indicasse as
retificacbes que entendesse necessarias, de modo a registrar expressamente a
espontaneidade de suas declaracdes, que foram prestadas sem nenhuma forma de
coacao, ao que disse nao ter retificacdes a fazer, por estar de inteiro acordo com o
seu teor. Nada mais disse nem lhe foi perguntado, pelo que, eu, , ha
condicdo de secretario da Comisséao, lavrei o presente termo, que vai por todos
assinado.

Presidente

Defesa

ACUSADO
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Ao

Presidente do Conselho Disciplinar da unidade penal.......................
Nesta

A Comisséao Disciplinar designada por Vossa Senhoria por meio
da Portaria NO.......... , de........ Lo, de .. , para apurar as
irregularidades relatadas no processo n° 99999.999999/2005-99 e demais fatos
conexos, com fulcro no art. 106, 8§ 5° do RIBUP, vem, respeitosamente, apresentar
seu

RELATORIO.

1 - HISTORICO

Conforme se verifica de fls. 1 a ......... , O presente processo originou-se dos
fatos constantes de COMUNICADO dos Agentes................... que
encontraram...........cccceeeeeeennnn. (descrever objeto) na cela n°........ , do Pav....., tendo
assumido a propriedade o interno........... , conforme Termo de Apreenséo as fls.........

2 - INSTAURACAO

De imediato, Vossa Senhoria determinou a apuragédo dos fatos, designando
Comisséo para tal finalidade. Ato continuo, esta Comissao deu inicio aos trabalhos
em I/ , Instalando-se na sala previamente designada na unidade penal.

3 - PROCEDIMENTOS

A presente Comissédo Disciplinar, no rito do devido processo legal, efetuou
diversos atos, que se encontram consignados nos autos por meio da lavratura de
atas de deliberacdo, despachos, portaria, memorandos, notificacoes, intimacoes,
citacdo, termo de diligéncia, termo de juntada de documentos diversos, termos de
depoimento de testemunha, termo de interrogatdrio de acusado e Relatério Final. Ao
longo do presente processo, na busca da verdade, os principios do contraditério e
da ampla defesa, norteadores do processo administrativo disciplinar, sempre foram
respeitados, tendo-se assegurado ao acusado a utilizacdo de todos os meios de
prova e recursos admitidos em Direito, de acordo com o art. 106, § 3°, do RIBUP, e
tendo Ihe informado de todos os atos processuais (diligéncia, depoimentos e
producdes de prova em geral) de que poderia participar, possibilitando-lhes o
exercicio do contraditério e da ampla defesa. A Defesa fora INTIMADA da abertura
do Processo Administrativo Disciplinar de Custodiados e notificada da realizacéo da
audiéncia de instrucao.

4 - INSTRUCAO PROBATORIA

Instalada a Comissédo e tomadas as providéncias inaugurais de praxe, citou-
se o0 INTERNO , a fl. 12, para, caso quisesse,
acompanhar o processo, pessoalmente ou por intermédio de procurador, e exercitar
sua garantia constitucional de direito a ampla defesa e ao contraditério. Ato
continuo, foram solicitadas copia da ficha disciplinar do interno,
.................................. , etc. Inaugurando a instrugédo propriamente dita, a Comisséo
tomou o depoimento da Agente Penitenciario ..................... , testemunha arrolada
pela Defesa, confirmou ter presenciado o fato de o Sr. ter
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assumido a propriedade do objeto descrito no Termo de Apreensdo de
fls. . Ouvido como testemunha as fls. o Sr. nao trouxe
nada de relevante ou inovador em relacdo ao seu COMUNICADO de fl. 2, ratificando
em todos seus termos. A Comisséo interrogou o acusado. De mais relevante do
termo de fls. 50 e 51 (quesitos 4 a 7, 9 e 11), extrai-se que inicialmente o Sr.
tentou negar mas depois, a vista das provas constantes dos
autos, reconheceu que o0 objeto apreendido era seu e que usava para
............................................................... e nao soube ou ndo quis informar como
adentrou na unidade penal.

8 - CONCLUSAO

Apés instrucdo probatdria realizada com atencao ao devido processo legal, a ampla
defesa e ao contraditorio, tendo-se apreciado, uma a uma, todas as teses
apresentadas pela defesa, a presente Comissao Disciplinar conclui que as
alegacdes nao tiveram o condao de alterar a convic¢do formada durante a instrucao,
concluindo que o interno , pelos
fatos acima narrados, incorreu nas infragc6es de inobservar o dever de respeitar
as normas internas da instituicdo, trazendo, guardando ou tendo consigo
objeto e/ou substancia proibida. Atendendo ao disposto no art. 143, do RIBUP, a
Comissao aponta para Vossa Senhoria as circunstancias atenuantes e agravantes
gque se seguem. Como atenuantes, apontam-se: PRIMARIEDADE, NATUREZA E
CIRCUNSTANCIAS DO FATO, BONS ANTECEDENTES PRISIONAIS, etc. Por
outro lado, como agravantes, listam-se o fato de tratar-se de interno REINCIDENTE
em conduta de mesma espécie.

9 - RECOMENDACOES

Esta Comissdo Disciplinar formou sua conviccdo de que o
INTERNO..........coeee cometeu falta disciplinar de natureza MEDIA, e se concede
o direito de sugerir a esse CONSELHO DISCIPLINAR, objetivando evitar novas
faltas e medida preventiva do cometimento de outras irregularidades por outros
internos, APLICAR ao acusado a san¢do de REPREENSAO, ART.112, inciso II, do
RIBUP, e rebaixamento da conduta nos termos do art. 132, combinado com art. 129
do RIBUP .
Por fim, por NAO se vislumbrar possivel repercussio na esfera penal NAO
recomendamos o0 envio de coOpia do presente processo ao Ministério Publico
Estadual para apuracdo criminal, convém, no entanto, informar ao Juizo da
Execugdo Penal , acompanhado de Parecer Disciplinar com rebaixamento da
CONDUTA até a data de reabilitacdo conforme previsto no art. 133 do RIBUP.
10 - ENCERRAMENTO

A Comisséo Disciplinar submete a apreciacdo de Vossa Senhoria 0os autos
do presente processo, nos termos do art. 106, 8 5°, do RIBUP, para abertura de
prazo de 48 (quarenta e oito) horas para apresentacido de ALEGACOES FINAIS DA
DEFESA e apos, concluso ao CONSELHO DISCIPLINAR para enquadramento legal
e julgamento pelo CONSELHO DISCIPLINAR, conforme previsto no art. 106, § 6°,
do RIBUP.

Local e data

PRESIDENTE DA COMISSAO e MEMBROS
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MANDADO DE INTIMACAO PARA APRESENTACOES DE ALEGACOES FINAIS
DA DEFESA

O Presidente da Comissao Disciplinar, no uso das
atribuicbes que lhe sdo conferidas, através da Portaria

no........ , de ....de............ de 2011, com a finalidade de
apurar os fatos narrados no Processo Disciplinar
N , RESOLVE:

INTIMAR 0] D PP
OAB/MS, n° (ou Defensor Publico ou Advogado constituido) para apresentacdo de
Alegacdes Finais, no prazo de 02 (dois) dias, em dobro em caso de Defensor
Publico, no Processo Administrativo Disciplinar acima citado.

Local e data

PRESIDENTE DA COMISSAO DISCIPLINAR

RECEBI EM / /
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RELATORIO FINAL E JULGAMENTO DO CONSELHO DISCIPLINAR

Processo NO.......oooiiiii e

ACUSAAO: oottt

Apuragéo: apreensao..... de bebida alcodlica artesanal; celular; faca artesanal
(chuco); desrespeito a servidor, etc.

1 - HISTORICO

Conforme se verifica de fls. 1, o presente processo originou-se dos fatos
constantes de COMUNICADO dos Agentes..........ccce..... que
ENCONTIArAM .....u i (..descrever objeto) na cela n°.......... , do
Pav......... , tendo assumido a propriedade o acusado acima identificado, conforme
Termo de Apreensdo as fls..........

2 - INSTAURACAO

De imediato, fora designada Comissao para apuracao dos fatos, tendo inicio
os trabalhos em I/ , instalando-se na sala previamente designada na
unidade penal.

3 - PROCEDIMENTOS

A Comissao Disciplinar, no rito do devido processo legal, efetuou diversos
atos, que se encontram consignados nos autos por meio da lavratura de atas de
deliberacdo, despachos, portaria, memorandos, notificagcdes, intimagdes, citagcao,
termo de diligéncia, termo de juntada de documentos diversos, termos de
depoimento de testemunha, termo de interrogatério de acusado e Relatério Final. Ao
longo do presente processo, na busca da verdade, os principios do contraditério e
da ampla defesa, norteadores do processo administrativo disciplinar, sempre foram
respeitados, tendo-se assegurado ao acusado a utilizacdo de todos 0os meios de
prova e recursos admitidos em Direito, de acordo com o art. 106, § 3°, do RIBUP, e
tendo Ihe informado de todos os atos processuais (diligéncia, depoimentos e
producdes de prova em geral) de que poderia participar, possibilitando-lhes o
exercicio do contraditério e da ampla defesa. A Defesa fora INTIMADA da abertura
do Processo Administrativo Disciplinar de Custodiados e, a0 mesmo tempo,
NOTIFICADA para fazer a defesa do acusado, fIs..............

4 - INSTRUCAO PROBATORIA

O acusado citado a fl. .......... , para, caso quisesse, acompanhar 0 processo,
assSistido Pelo Dr........eeeeeeviiiiiiiiiiiiiii , Advogado OABI......... NO..oviiiiiiiie
garantindo-lhe a ampla defesa e contradltorlo Ato continuo, foram solicitadas copla
da ficha disciplinar do interno, ...(verificando haver outro evento da mesma espécie
aqui  apurada OU NA0)..... cccecrrrrriiiiiiiiieeeaeaeanans ,. Inaugurando a instrugéo
propriamente dita, a Comissdo tomou o depoimento da Agente Penitenciario
..................... ,testemunha arrolada pela Defesa, confirmou ter presenciado o fato de
o Sr. INTERNO DE TAL ter assumido a propriedade do objeto descrito no Termo de
Apreensao de fls. . Ouvido como testemunha as fls.
nao trouxe nada de relevante ou inovador em relacdo ao seu COMUNICADO de fl.
2, ratificando em todos seus termos. A Comisséo interrogou o acusado. De mais
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relevante do termo de fls. 50 e 51 (quesitos 4 a 7, 9 e 11), extrai-se que inicialmente
o Sr. INTERNO DE TAL tentou negar mas depois, a vista das provas constantes dos
autos, reconheceu que o0 objeto apreendido era seu que usava
[OF= L= VPP PPPPPPPPPPRN e ndo soube ou nao quis informar como
adentrou na unidade penal.

5 - APRECIACAO DAS PRELIMINARES DA DEFESA

A defesa apontou diversos pontos em que considera ter-se configurado
nulidade no processo, especialmente a falta de pericia técnica. Convém esclarecer
que a nulidade no processo administrativo disciplinar, em sintese, esta diretamente
ligada a cerceamento de defesa. E quanto a este aspecto, ndo basta a mera
alegacdo da parte. E necessario se comprovar faticamente no processo que
determinado ato, realizado de forma irregular, concretamente trouxe prejuizo a
defesa, ndo se admitindo sua presuncao. Até mesmo no processo penal, o instituto
da nulidade esta associado a ocorréncia de prejuizo (principio do prejuizo), vejamos:

Cdbdigo de Processo Penal (CPP) - Art. 563. Nenhum
ato sera declarado nulo, se da nulidade nao resultar
prejuizo para a acusacao ou para a defesa.

Art. 566. Nao sera declarada a nulidade de ato
processual que ndo houver influido na apuragcdo da
verdade substancial ou na decisdo da causa.

Portanto, ndo ha que se falar em nulidade, eis que 0 processo respeitou 0s
principios constitucionais da ampla defesa, contraditorio e devido processo legal,
assim afasto a preliminar alegada, eis que nédo houve prejuizo a defesa, mormente
quando as demais provas do processo indicam que houve falta disciplinar e a pericia
técnica € indispensavel ao processo criminal, ndo administrativo, assim tém decidido
os Tribunais.

Feita esta introducéo restritiva para que se cogite de nulidade, passa-se a
andlise de cada um dos pontos suscitados pela defesa. ................. (se
houver).................

6. DA PRESCRICAO E DO PRAZO DE CONCLUSAO (INTERRUPCAO DO
PRAZO)

O prazo para conclusdo do processo administrativo disciplinar de
custodiados é de 30 (trinta) dias, iniciando com o conhecimento do fato pela
autoridade competente para instauracdo, interrompendo-se pela instauracdo do
processo, o que se da com a Portaria do Diretor do Estabelecimento Penal. A
interrupcdo implica em retomada do prazo, ou seja, comeca a contar novo prazo de
30 (trinta) dias. No presente caso, a falta disciplinar se deu em 05/03/2011, em
30/03/2011 instaurou-se o processo, através da Portaria n° , do Diretor do
Estabelecimento, portanto, por ter interrompido o prazo, comeca a correr novo lapso
temporal de 30 (trinta) dias para conclusdo dos trabalhos da Comisséao Disciplinar,
nao podendo se falar em nulidade por prescricdo ou excesso de prazo. Interrupcéo é
diferente de suspensédo, naquela comega a contar novo prazo, nesta continua a
partir da data que se suspendeu.
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7 - APRECIAGCAO DAS ALEGAGOES DE MERITO DA DEFESA

Afastadas todas as alega¢fGes de nulidade apresentadas pela defesa, passa-se a
analise de suas argumentacdes a respeito do mérito. Esse processo, por um lado, é
o0 instrumento legal necessario para responsabilizar e apenar administrativamente o
INTERNO infrator por ato associado diretamente ao exercicio de condutas de
indisciplinas. Nao obstante, por outro lado, também deve ser visto como um
instrumento de prova de inocéncia do suposto infrator, pois uma vez nao provada
sua culpa, sera absolvido da imputagéo e o processo arquivado.

8 - CONCLUSAO

O processo esta devidamente em ordem, atendendo aos principios norteadores do
devido processo legal, ampla defesa e ao contraditério ndo havendo nulidades,
tendo-se apreciado todas as teses apresentadas pela defesa, o presente
CONSELHO DISCIPLINAR pela procedéncia do processo, concluindo que o
acusado, pelos fatos acima narrados, praticou falta disciplinar de

natureza.................. , deixando de inobservar o dever de respeitar as normas
internas da instituicdo, trazendo, guardando ou tendo consigo objeto e/ou
substéncia proibida, prevista no art................. do RIBUP. Atendendo ao disposto

no art. 143, do RIBUP, O Conselho Disciplinar aponta em seu favor as
circunstancias atenuantes PRIMARIEDADE, NATUREZA E CIRCUNSTANCIAS DO
FATO, BONS ANTECEDENTES PRISIONAIS, etc. Por outro lado, como
agravantes, listam-se o fato de tratar-se de interno REINCIDENTE em conduta de
mesma espécie. Fixando-lhe a sancéo disciplinar de 20 (vinte) dias de isolamento
em cela disciplinar, considerando o periodo preventivo jA& cumprido e rebaixamento
da conduta pelo periodo de ................... meses, conforme art. 132 do RIBUP.
Comunique-se o Juiz da Execucéo Penal para analise dos reflexos na execucédo da
pena; (em caso de falta grave ¢/ cOpia do processo)

Comunique-se o Ministério Publico Estadual para andlise de propositura de acéo
criminal ( ¢/ copia) em caso de haver crime.

Nao havendo recurso, lance em ficha disciplinar, ap6s, ARQUIVE-SE.
Local e data

PRESIDENTE DO CONSELHO e MEMBROS
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-No verso das folhas usar o carimbo-

1 BRANCO
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ROTEIRO DOS PROCEDIMENTOS

Instauracdo da Comissao
1° passo:

Acompanhar a edicdo de Portaria para abertura do PADIC pelo Diretor do
Estabelecimento Penal, essa Portaria € o primeiro documento do processo, ja na
capa estard o nome dos membros e presidente da comissédo disciplinar, nome do
interno infrator e fato a ser apurado. Para cada fato a ser apurado uma portaria,
salvo se existirem diversos fatos em uma Unica situagéo, a abrangéncia e limites da
comissao sao determinados pela Portaria.

S&o documentos iniciais do processo:

1° Portaria do Diretor nomeando a Comissao, jA com numero do processo;

2° Portaria de designacao prévia da comissao disciplinar, caso exista uma comissao
permanente;

3° Comunicado do agente e Oficial de dia e encaminhamento do chefe de disciplina
ao diretor, nesta sequéncia;

4° Termo de Apreenséo;

5° Citacdo do interno infrator; deve descrever os fatos a ele imputados conforme
narrados na comunicacdo do agente e auto de apreensdo. Citacdo € o ato pelo qual
se chama a juizo o réu ou interessado, a fim de se defender (art. 213 Cod. Proc.
Civil)

6° Intimacao da defesa (advogado ou defensor publico) da instauracdo do processo
e abertura de vista por 02 (dois) dias para conhecimento dos autos e especificacao
das provas que pretende produzir, com a intimacéo a defesa fica ciente que podera
especificar as provas que pretende produzir na audiéncia, todas as provas sao nela
produzidas, exceto as periciais, que, se requeridas, serdo Onus da defesa. No
entanto, 0 processo nao para, pois a pericia pode ser juntada a qualquer tempo
antes do Julgamento pelo Conselho Disciplinar. A pericia € mais uma prova que sera
avaliada pelo julgador final, no caso o Conselho Disciplinar, sua auséncia ndo anula
0 processo, eis que existem outras provas ja formadas, corroboradas pela situacédo
como foi encontrada a substancia toxica ou aparelho celular, presumindo a falta
disciplinar. O laudo é imprescindivel para apuracdo criminal que vai ocorrer na
Delegacia de Policia competente, no ambito judicial.

7° Notificacdo da defesa e interno para audiéncia de instru¢do com data ja
designada, conforme disponibilidade da defesa, desde que isso ndo atrase o
processo, preferencialmente dando um prazo de 72 horas, € de bom alvitre acordar
a data, desde que néo traga prejuizo ao prazo do processo.

8° Audiéncia de instrucdo: PRIMEIRAMENTE inquiricdo de testemunhas caso sejam
arroladas pela defesa, diligéncias, se requeridas ou de oficio (apdés a inquiricdo o
Presidente indagara a defesa se existe reperguntas); INTERROGATORIO do
acusado, dividido em duas partes: a primeira acerca do nome do acusado, cela onde
esta alojado, se é alfabetizado, se ja cometeu outra infracdo; a segunda parte acerca
da veracidade da acusacdo; sendo negada, a quem € imputada a pratica da
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infracdo, onde estava ao tempo da apreensdo constante do Termo e por que
assinou o Termo, etc. (apOs o interrogatorio o Presidente indagara a defesa se
restou algum fato a ser esclarecido, formulando as perguntas que entender
pertinentes/relevantes), consignando no termo. As reperguntas sao feitas através do
Presidente da Comisséo, pois ele € quem preside a audiéncia, nesse momento ele é
a autoridade maior, é quem defere ou indefere perguntas que julgar inconvenientes
ou que nada vao ajudar na elucidacédo dos fatos, etc. No interrogatorio do acusado
deve, obrigatoriamente, sob pena de nulidade, estar presente seu defensor, caso
nao compareca deve ser nomeado defensor ad’hoc (somente para aquele ato). A
audiéncia é ato solene e a forma de tratamento para os defensores (advogados ou
Defensor PuUblico) deve seguir os moldes forenses, ou seja, doutor. Para o
processado e testemunhas, senhor.

9° A Comissao Disciplinar, entdo, faz seu Relatdrio e sugere uma sancao nos termos
do RIBUP, indicando o artigo infringido. A decisdo da comissédo deve ter seu
convencimento fundamentado no processo, apds colhe despacho do Diretor abrindo
vistas ao Defensor ou Advogado (96h c/ prazo ja em dobro em caso da Defensoria
Plblica) para alegacdes finais, caso ndo seja apresentada no prazo, deve o
processo ser encaminhado ao Conselho Disciplinar para Julgamento, pois a falta de
alegacodes finais ndo anula o processo, ja que a ampla defesa foi oportunizada nos
demais atos principalmente na audiéncia, portanto, ndo gera prejuizo ao interno,
pois 0 CONSELHO DISCIPLINAR vai julgar pelas provas dos autos, formando seu
convencimento, podendo absolver, sancionar, aplicar sancéo diferente da sugerida,
etc.

10° Apoés juntada das alegacdes finais o processo vai CONCLUSO ao Conselho
Disciplinar para julgamento, que deverd ocorrer observando o prazo, essa é
responsabilidade do Diretor do Estabelecimento, pois ele &€ o Presidente do
Conselho, devendo, em ato continuo, designar data para reunido do Conselho
Disciplinar, podendo distribuir ANTECIPADAMENTE processos entre 0s
Conselheiros para preparem as decisbes (RELATOR) que serdo avaliados na
reunido onde os demais conselheiros votardo de acordo com o RELATOR ou darédo
voto divergente.

11° DO JULGAMENTO: encerrado o0 processo, 0s autos seguem para julgamento,
que é ato exclusivo do Conselho Disciplinar. Ou seja, 0 processo retorna a
autoridade que determinou sua instauracdo para julgamento, a Comissao Disciplinar,
caso seja especifica para aquela situacdo, dissolve-se automaticamente com a
entrega do Relatorio final e juntada das alegacdes finais. O Diretor € o Presidente do
Conselho, seu voto é apenas de desempate (art.127, do RIBUP), pois mesmo
havendo trés outros Conselheiros pode haver o empate, em caso de auséncia
justificada de terceiro Conselheiro, nos demais casos sempre havera o voto vencido
ou divergente, nesse caso, podera haver recurso ao Conselho de Classificacdo e
Tratamento da AGEPEN, onde o recurso vai fazer prevalecer os argumentos do voto
divergente.
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