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Requerente: 8" Promotoria de Justica de Dourados

RECOMENDACAOQ N.° 001/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, por sua 8* Promotoria de Justica da Comarca de Dourados/MS, no uso de suas
atribui¢des constitucionais e legais, com fundamento no artigo 25, inciso IV, alineas
“a”, e artigo 27, inciso II e paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n® 8.625/1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico); artigo 27, inciso I, e artigo 29, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n® 72/1994 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado
do Mato Grosso do Sul); artigo 129, incisos II e III, da Constitui¢do da Republica, arts.
67 e 68, da Lei de Execucdo Penal, e artigos 5° e 44 da Resolucdo PGJ n° 15/2007, em
razdo da apuragdo de fatos relacionados ao descumprimento do disposto no artigo 37,
caput, da CF/88, constatada nos autos de Inquérito Civil n°® 06.2025.00000674-4,

expede a seguinte

RECOMENDACAO

ao Diretor-Presidente da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitenciario, Sr. Rodrigo Rossi Maiorchini;

ao Diretor da Penitenciaria Estadual de Dourados, Sr. Elias Costa
Gomes;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe a defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CF/88; art. 1° da Lei n°
8.625/93 e art. 1° da LC n° 72/94), sendo que, para tanto, deve promover inquérito civil
e a agdo civil publica para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, III, da CF/88; art. 25, IV, b, da Lei n°
8.625/93 e art. 25,1V, b, da LC n® 72/94);

CONSIDERANDO que, segundo Renato Brasileiro de Lima, “incumbe ao orgdo
ministerial, verificar se os diversos preceitos da Lei de Execuc¢do Penal estdo sendo
observados, adotando, caso assim ndo ocorra, as medidas judiciais e administrativas
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necessarias para sanar eventuais irregularidades constatadas durante as visitas™";

CONSIDERANDO que, nos termos da doutrina juridica nacional, a recomendagdo
administrativa “constitui um instrumento poderoso para conforma¢do e adequagdo de
condutas de agentes politicos e administradores publicos, consistindo numa espécie de
notificac¢do e alerta sinalizador da necessidade de que providéncias sejam tomadas, sob
pena de consequéncias e adogdo de outras medidas e expedientes repressivos por parte
do Ministério Publico™?, viabilizando, dessa maneira, na hipdtese de descumprimento, a
demonstragdo de dolo para eventual ajuizamento de agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa e/ou de infracdo penal, sem prejuizo de agdo prdpria para
anulacdo do ato ilegal praticado ou de agdo prdpria visando a imposi¢do de obrigacdo de
fazer;

CONSIDERANDO que o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal preconiza que “4
administragdo direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia’;

CONSIDERANDO que a norma em questao restou repetida, como ndo poderia deixar
de o ser, pelo artigo 25 da Constitui¢do do Estado do Mato Grosso do Sul, ao dispor que
a “A administrag¢do publica direta, indireta ou das fundagoes de qualquer dos Poderes
do Estado obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.”;

CONSIDERANDO que restou apurado, por meio de diligéncias investigatdrias
desenvolvidas nos autos de Inquérito Civil n® 06.2025.00000674-4, que a AGEPEN —
Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitencidrio, autarquia do Estado do
Mato Grosso do Sul, ha anos vem prestando servigos de execucdo penal em
estabelecimento prisional denominado “Penitencidria Estadual de Dourados”, situado
no Km 15 da BR 163, trevo de Panambi, zona rural dessa cidade de Dourados/MS;

CONSIDERANDO que, por forca do disposto no art. 5°, inciso XLIX, da Constitui¢ao
Federal, incumbe ao Estado assegurar a integridade fisica e moral das pessoas privadas
de liberdade, devendo manter estabelecimentos penais em condi¢des adequadas de
seguranca, salubridade e prevengdo de incéndios;

CONSIDERANDO que restou apurado que ¢ dever do Estado do Mato Grosso do Sul,
por si, por seus Orgdos da administracdo direta (Secretaria de Estado e Seguranca
Publica — SEJUSP) e, notadamente, por seu orgdo de administracdo indireta, ora
representada pela AGEPEN — Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema

T LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Execucio Penal. Volume Unico. 4% ed. Sio Paulo: Juspdivm, 2025, p.
233.

2 ALVES, Leonardo Barreto Moreira e BERCLAZ, Marcio Soares. Ministério Pablico em acio. 2. ed.
Salvador: JusPODVM, 2013, p. 49.
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Penitenciario, observar e fazer observar o disposto na Lei Estadual n® 4335, de 10 de
abril de 2013;

CONSIDERANDO que o cumprimento integral das disposi¢cdes da Lei Estadual n°
4335, de 10 de abril de 2013 ¢é condigdo “sine qua non” para: a) preservar a vida
humana, a incolumidade do meio ambiente ¢ do patrimdnio; b) reduzir a probabilidade
de ocorréncia de incéndios; c) dificultar a propagacio do incéndio, reduzindo danos ao
meio ambiente e ao patrimdnio; d) proporcionar meios de controle e de extingdo de
incéndio; e) dar condigdes de acesso para as operagdes do Corpo de Bombeiros Militar,
permitindo uma interveng¢ao eficaz e segura; f) estimular as boas praticas na prevencao e
na reducdo de danos decorrentes de incéndio, de panico e de outros riscos, dentre outras.

CONSIDERANDO que as atividades desenvolvidas no estabelecimento prisional
denominado “Penitencidria Estadual de Dourados” se amoldam com perfeicao aquelas
referidas na “ocupag@o do tipo H-57, tal como definidas no Anexo da Lei Estadual n°
4.335/2013, correspondendo aos locais onde a liberdade das pessoas sofre restrigdes,
sendo expressamente aplicdvel as unidades prisionais, sujeitando-as as exigéncias
constantes da Tabela 6H.3;

CONSIDERANDO que restou apurado que as atividades de execugdo penal
desenvolvidas no estabelecimento prisional denominado “Penitencidria Estadual de
Dourados” ndo estdo regulares sob o ponto de vista das normas de seguranca, de
prevengdo ¢ de combate a incéndio, a panico e a outros riscos, pois o mencionado
estabelecimento prisional niao possui Certificado de Vistoria (CVCBM) vigente, ¢
nem que tenha sido emitido qualquer certificado nos ultimos cinco anos;

CONSIDERANDO que nos termos do Relatério de Vistoria do Corpo de Bombeiros
Militar, originado de visita de inspe¢do realizada em data de 27/09/2024, também
foram constatadas graves irregularidades de seguranga contra incéndio e panico, dentre
as quais se destacam: a) inexisténcia de CVCBM e inexisténcia de Processo de
Prevencdo Contra Incéndio e Panico; b) portdo de acesso das viaturas de emergéncia
incompativel com as dimensdes minimas exigidas; c)centrais de GLP necessitando de
manuteng¢do e teste de estanqueidade; d) sistema de hidrantes inoperante, sem bomba de
incéndio, sem mangueiras ¢ sem esguichos; e) inexisténcia de sistema de alarme de
incéndio; f) auséncia de sinalizagdo de emergéncia e rotas de fuga; g) insuficiéncia de
extintores; h) inexisténcia de Brigada de Incéndio; 1) precariedade das instalagdes
elétricas, inclusive na drea das celas; j) auséncia de ART/RRT de manutencdo dos
geradores de energia;

CONSIDERANDO que restou apurado que o estabelecimento prisional h4 anos opera
com superlotacdo prisional, apresentando quantidade de presos muito superior ao
numero de vagas, sendo que em data de 04/12/2025, embora disponha de 714
(setecentos e quatorze vagas), conte com uma populagdo carcerdria de 2.670 (dois mil
seiscentos e setenta) pessoas presas, tal como revelado por informagdes obtidas pelo
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sistema SIAPEN;

CONSIDERANDO que a auséncia de Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros
e a manuten¢do da situacdo fatica anteriormente referida configura risco grave e atual,
expondo internos, servidores, visitantes e agentes publicos a situacdo de perigo concreto
e permanente, sendo causa de eventual responsabiliza¢do civil, administrativa e

eventualmente penal, na forma dos arts. 13, §2° e 132 do Cddigo Penal, além das
disposi¢des da Lei n® 4.335/2013;

RECOMENDA ao Diretor-Presidente da Agéncia Estadual de
Administracdo do Sistema Penitenciario, Sr. Rodrigo Rossi Maiorchini e ao Diretor da
Penitenciaria Estadual de Dourados, Sr. Elias Costa Gomes, que, no prazo de 10 (dez)
dias corridos, contados do recebimento desta recomendacio, adotem
PROVIDENCIAS IMEDIATAS, consistentes em: 1) Protocolar junto ao Corpo de
Bombeiros Militar o Processo de Prevengao Contra Incéndio e Panico, com responsavel
técnico habilitado (ART/RRT), visando a obtencdo do Certificado de Vistoria
(CVCBM) da Penitenciaria Estadual de Dourados; 2) Apresentar a este Orgdo
Ministerial cronograma completo e detalhado de execucdo das adequacdes, com
previsdo realista de prazos, etapas, servigos e fontes de custeio, bem como do protocolo
do pedido anteriormente referido;

RECOMENDA ao Diretor-Presidente da Agéncia Estadual de
Administragdo do Sistema Penitenciario, Sr. Rodrigo Rossi Maiorchini e ao Diretor da
Penitenciaria Estadual de Dourados, Sr. Elias Costa Gomes, que, no prazo de 60
(sessenta) dias corridos, contados do recebimento recomendacio, adotem
PROVIDENCIAS MEDIATAS, consistentes em executar as intervengdes minimas
previstas na Tabela 6H.3 (Ocupag¢do H-5), destacando-se: a) Adequar o acesso de
viaturas de emergéncia, garantindo largura e altura compativeis com veiculos de
combate a incéndio; b) Realizar manutencdo e teste de estanqueidade das centrais e
tubulagcdes de GLP; c) Regularizar e tornar operante o sistema de hidrantes, com
instalagdo de bomba de incéndio, mangueiras e esguichos conforme norma técnica; d)
Instalar sinalizacdo de emergéncia e rotas de fuga em toda a unidade; e) Instalar sistema
de alarme de incéndio; f) Instalar extintores devidamente distribuidos, identificados e
dimensionados; g) Restabelecer condi¢cdes seguras das instalagdes elétricas, com laudo
de conformidade; h) Apresentar ART/RRT de manutencdo dos geradores de energia; 1)
Implantar Brigada de Incéndio, com treinamento e comprovacdo documental.

SOLICITA-SE que esta Promotoria de Justica seja informada, no prazo
de 10 (dez) dias corridos, contados do recebimento desta recomendacdo, acerca das
providéncias tomadas relativamente ao que ora se recomenda, bem como de todas as
demais providéncias que vierem a ser tomadas apds o referido prazo,
independentemente de novas requisi¢cdes de informacdes;

Rua Jodo Correa Neto, n. 400, 1° Andar, Bairro Santo Anténio, Dourados/MS
CEP 79.810-080, Telefone (67) 3410-3600, www.mpms.mp.br

Este documento é copia do original assinado diaitalmente por DANIEL PIVARO STADNIKY em 04/12/2025. Para conferir o original, acesse o site https://consultaprocedimento.mpms.mp.br/, informe o

7
g processo 06.2025.00000674-4 e o cddigo 2362058.
o



Ministério Publico

MATO GROSS0O DO SUL

Comarca de Dourados M p M S

82 Promotoria de Justica

REQUISITA-SE que, de acordo com o disposto no artigo 27, paragrafo
unico, inciso IV, da Lei n°® 8625/93, seja dada a presente recomendacgdo a sua adequada
e imediata divulgagdo, preferencialmente através de publicacdo no Portal da Agéncia
Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario e no didrio Oficial do Estado do
Mato Grosso do Sul;

ADVERTE-SE que, em caso de ndo cumprimento da Recomendagao,
poderdo ser adotadas as medidas judiciais cabiveis para solucdo da irregularidade e para
a eventual responsabilizacio pessoal notadamente a luz do disposto na Lei n® 8429/92 ¢
do Cdédigo Penal.

Dourados/MS, 04 de dezembro de 2025.
(assinado digitalmente)

Daniel Pivaro Stadniky
Promotor de Justica
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