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RECOMENDACAO N° 0002/2026/GAEP
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 09.2026.00005082-2

Recomendada: Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica (SEJUSP) e Agéncia Estadual de
Administrag@o do Sistema Penitenciario (AGEPEN/MS).

Finalidade: adotar providéncias para ajustar os contratos firmados com as empresas fornecedoras de alimentagdo
as unidades prisionais deste estado ao disposto no art. 3°, §1°, da Resolugio n° 3, de 05 de outubro de 2017*%, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais disponiveis;

CONSIDERANDO que ¢ fun¢do institucional do Ministério Ptblico fiscalizar a execugdo da pena, bem como
instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos correlatos, além de expedir recomendagdes para a tutela
de interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que para o exercicio da fungdo institucional do art. 129, II, a Lei n°® 8.625/1995 estabelece
caber ao Ministério Ptblico expedir recomendagdes, requisitando ao destinatario sua divulgagdo adequada e imediata,
assim como resposta por escrito (art. 27, paragrafo tnico, IV);

CONSIDERANDO o teor do art. 1°, da Resolucao n°® 20/2010-PGJ, que criou o Grupo de Atuacao Especial da
Execugdo Penal (GAEP), com o objetivo de, em conjunto, adotar medidas legais objetivando a eficiente presta¢do
Jurisdicional em matérias relativas a execugdo penal no Estado de Mato Grosso do Sul, e do art. 4°, inciso XIV, que
confere atribuicio ao GAEP, em escala estadual, para expedir recomendagées para a solu¢do de problemas identificados
nas deliberagées do Grupo de Atuagdo Especial da Execugdo Penal — GAEP , respeitado o promotor natural;

CONSIDERANDO o teor da Resolugdo n° 164, de 28 de margo de 2017, do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), que disciplina a expedicdo de recomendagdes pelo Ministério Piblico brasileiro, destacando sua
acentuada utilidade para a autocomposi¢do dos conflitos e controvérsias envolvendo os direitos de cuja defesa ¢
incumbido o Ministério Publico;

CONSIDERANDO que a Carta de Brasilia* estabelece, dentre as diretrizes referentes ao Ministério Publico, a
adogdo de postura resolutiva amparada no compromisso com ganhos de efetividade na atuagdo institucional, exigindo-
se, para tanto, atuag¢do racional do mecanismo de judicializa¢do nos casos em que a via ndo seja obrigatoria e
indispensdvel, devendo o membro analisar se realmente a judicializagdo é o caminho mais adequado e eficiente para o
caso™, além do esgotamento das alternativas de resolucdo extrajudicial dos conflitos, controvérsias e problemas, com o
incremento da utilizacdo dos instrumentos como a Recomendacao (...)*';

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal prevé como pilar do ordenamento juridico nacional a dignidade
da pessoa humana, que se materializa como o epicentro dos direitos ¢ garantias fundamentais, abarcando direitos
individuais e sociais, como a vida, a satide ¢ a integridade fisica ¢ moral das pessoas privadas de liberdade;

CONSIDERANDO, ainda, que a Constitui¢ao Federal garante em seu artigo 5° que todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, assegurando aos presos, em seu
inciso XLIX, o respeito a integridade fisica e moral;

CONSIDERANDO que, conforme disposto no artigo 6° da Constitui¢do Federal, a alimenta¢do ¢ um direito
social;

CONSIDERANDO que a alimentagdo adequada e saudavel é um direito fundamental do ser humano,
reconhecido internacionalmente pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, através de seu artigo 25, e pelo Pacto
Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, por meio do seu artigo 11, sendo inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizag@o dos direitos consagrados na Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que o poder ptiblico deve adotar politicas e a¢des que se fagam necessarias para promover ¢

8 Dispde sobre a prestagio de servigos de alimentagio e nutrigdo as pessoas privadas de liberdade e aos trabalhadores no sistema prisional;

4 Acordo celebrado em 22 de setembro de 2016, na ocasido do 7° Congresso de Gestdo do CNMP realizado em Brasilia-DF, entre a Corregedoria Nacional e as Corregedorias-
Gerais dos Estados ¢ da Unido, com o objetivo de modernizar o controle da atividade extrajurisdicional pelas Corregedorias do Ministério Pablico, bem como o fomento a
atuagdo resolutiva do MP Brasileiro;

0 Alinea "b", item 6;

5! Alinea "n"
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garantir a seguranca alimentar e nutricional de toda a populag@o, como disposto na Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,

CONSIDERANDO que o artigo 12 da Lei de Execugéo Penal (LEP), dispde que a assisténcia material ao preso
e ao internado consistird no fornecimento de alimentag@o, vestuario e instalagoes higiénicas;

CONSIDERANDO que o artigo 41, inciso I, da Lei de Execugdo Penal (LEP), estabelece como direito do preso
a alimentagdo suficiente;

CONSIDERANDO a Portaria Interministerial do Ministério da Satde e do Ministério da Justica n° 1, de 2 de
janeiro de 2014, que instituiu a Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional, estando o direito a alimentacdo suficiente diretamente atrelado a saude;

CONSIDERANDO a Portaria do Ministério da Satude n°® 482, de 1° de abril de 2014, que dispde, no ambito do
Sistema Unico de Satide, sobre as normas para a operacionaliza¢do da Politica Nacional de Atengdo Integral a Satde das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional;

CONSIDERANDO os principios constitucionais e a responsabilidade do Estado pela custddia das pessoas
privadas de liberdade e a autonomia do arranjo interfederativo no campo da satude publica brasileira e da justica;

CONSIDERANDO que ¢ responsabilidade do Estado oferecer orientagdes, suporte técnico e operacional para o
desenvolvimento de boas praticas, da seguranca alimentar ¢ nutricional ¢ contribuir para a garantia do direito a
alimentacdo de todos os brasileiros;

CONSIDERANDO, que o art. 3°, §1°, da Resolugdo n° 3, de 05 de outubro de 20172, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), dispde que as refei¢des oferecidas deverdo ser planejadas para cobrir 100%
das necessidades nutricionais diarias dos individuos e grupos atendidos, bem como que, as pessoas privadas de liberdade,
deverio ser ofertadas, minimamente, cinco refei¢des diarias: o desjejum, o almogo, o lanche, o jantar e a ceia;

CONSIDERANDO, por fim, o relato encaminhado a este Grupo acerca das reclamagdes formuladas pelos
privados de liberdade quanto a insuficiéncia do oferecimento de apenas 03 (trés) refei¢des diarias no sistema prisional
deste Estado, reclamacdes essas que vém sendo igualmente feitas durante a realizagdo de inspegdes prisionais conjuntas
no ambito do Projeto LUPA (Legalidade, Unido, Parceria e Atencéo).

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio do Grupo de Atuacdo Especial da
Execugdo Penal (GAEP), resolve RECOMENDAR a Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario
(AGEPEN/MS) ¢ a Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica (SEJUSP), a adogio de providéncias para ajustar
os contratos com as empresas fornecedoras de alimentag@o as unidades prisionais deste estado, de modo a cobrir 100%
das necessidades nutricionais diarias dos privados de liberdade, ofertando, minimamente, cinco refei¢des didrias: o
desjejum, o almogo, o lanche, o jantar e a ceia.

Sendo assim, de acordo com o determinado no art. 1°, da Recomendagdo n. 0001/2016/CGMP/2016, de 6 de
outubro de 2016, a respeito do prazo razoavel para atendimento, aguarda-se o prazo de 90 (noventa) dias para o
recomendado responder, por escrito, sobre o atendimento ou ndo da presente recomendacédo, informando as providéncias
implementadas ou que pretendem implementar (neste ultimo caso, com cronograma de atividades), em caso positivo.

Adverte-se que a inércia na implementag@o das providéncias acima indicadas podera implicar violagdo direta a
legislagdo de regéncia e ao entendimento jurisprudencial vigente, autorizando-se a adog¢do imediata das medidas
extrajudiciais e judiciais cabiveis, sem prejuizo da responsabilizagdo administrativa de agentes publicos eventualmente
0missos.

Os recomendados deverdo providenciar, incontinenti, a divulgacdo adequada e imediata da presente
recomendagio, conforme dispde o art. 9°, da Resolucdo CNMP n° 164, de 28 de marco de 2017, sem prejuizo da que
devera ser determinada por este Parquet no ambito do Didrio Oficial do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul —
DOMP/MS.

Campo Grande/MS, 29 de abril de 2026.

JISKIA SANDRI TRENTIN
50* Promotora de Justica e Coordenadora do GAEP

52 Dispde sobre a prestagdo de servigos de alimentagdo e nutrigao as pessoas privadas de liberdade e aos trabalhadores no sistema prisional;
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