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RECOMENDACAO N° 0004/2026/GAEP
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 09.2026.00001628-0

Recomendada: Agéncia Estadual de Administracao do Sistema Penitenciario (AGEPEN/MS).
Finalidade: adocdo de providéncias para a criacdo e implantagdo de fluxo institucional padronizado de protecao
de pessoas vulneraveis no sistema prisional de Mato Grosso do Sul.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais disponiveis;

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério Publico fiscalizar a execucdo da pena, bem como
instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos correlatos, além de expedir recomendacdes para a tutela
de interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que para o exercicio da fun¢ao institucional do art. 129, II, a Lei n°® 8.625/1995 estabelece
caber ao Ministério Publico expedir recomendagdes, requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata,
assim como resposta por escrito (art. 27, paragrafo tnico, IV);

CONSIDERANDO o teor do art. 1°, da Resolucao n°® 20/2010-PGJ, que criou o Grupo de Atuagdo Especial da
Execug@o Penal (GAEP), com o objetivo de, em conjunto, adotar medidas legais objetivando a eficiente prestagdo
Jurisdicional em matérias relativas a execu¢do penal no Estado de Mato Grosso do Sul, e do art. 4°, inciso XIV, que
confere atribuicdo ao GAEP, em escala estadual, para expedir recomendagées para a solucdo de problemas identificados
nas deliberagéoes do Grupo de Atuacdo Especial da Execugdo Penal — GAEP, respeitado o promotor natural;

CONSIDERANDO o teor da Resolugdo n° 164, de 28 de margo de 2017, do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), que disciplina a expedicdo de recomendacdes pelo Ministério Publico brasileiro, destacando sua
acentuada utilidade para a autocomposi¢do dos conflitos e controvérsias envolvendo os direitos de cuja defesa ¢
incumbido o Ministério Publico;

CONSIDERANDO que a Carta de Brasilia!” estabelece, dentre as diretrizes referentes ao Ministério Publico, a
adogdo de postura resolutiva amparada no compromisso com ganhos de efetividade na atuagdo institucional, exigindo-
se, para tanto, atuag¢do racional do mecanismo de judicializagdo nos casos em que a via ndo seja obrigatoria e
indispensavel, devendo o membro analisar se realmente a judicializagdo é o caminho mais adequado e eficiente para o
caso'®, além do esgotamento das alternativas de resolucdo extrajudicial dos conflitos, controvérsias e problemas, com o
incremento da utilizacdo dos instrumentos como a Recomendacao (...)"’;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal prevé como pilar do ordenamento juridico nacional a dignidade
da pessoa humana, que se materializa como o epicentro dos direitos e garantias fundamentais, abarcando direitos
individuais e sociais, como a vida, a saude e a integridade fisica e moral das pessoas privadas de liberdade;

CONSIDERANDO, ainda, que a Constitui¢do Federal garante, em seu artigo 5°, que fodos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, assegurando aos presos, em seu
inciso XLIX, o respeito a integridade fisica e moral;

CONSIDERANDO que, conforme disposto no artigo 3° da Constitui¢do Federal, um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil € promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discrimina¢do;

CONSIDERANDO, também, que conforme disposto no artigo 40, da da Lei de Execucao Penal (LEP), impée-
se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios;

CONSIDERANDO o teor da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Organizagdo das Na¢des Unidas em 1948, que afirma que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos e que cada pessoa tem a capacidade para gozar os direitos e as liberdades existentes nesse instrumento sem
qualquer distingdo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional,

17 Acordo celebrado em 22 de setembro de 2016, na ocasiéo do 7° Congresso de Gestdo do CNMP realizado em Brasilia-DF, entre a Corregedoria Nacional e as Corregedorias-
Gerais dos Estados e da Unido, com o objetivo de modernizar o controle da atividade extrajurisdicional pelas Corregedorias do Ministério Ptblico, bem como o fomento a
atuagdo resolutiva do MP Brasileiro;

18 Alinea "b", item 6;

19 Alinea "n";
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nascimento ou qualquer outra condigéo;

CONSIDERANDO a Resolucdo Conjunta n° 1/2014, do Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo
(CNCD/LGBT) e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP/MJ), publicada em 17 de abril de
2014, que estabelece parametros para o acolhimento de pessoas LGBT em privagédo de liberdade no Brasil;

CONSIDERANDO o teor da Resolugdo n° 348, de 13 de outubro de 2020, alterada pela Resolug@o n°® 366, de 20
de janeiro de 2021, do Conselho Nacional de Justi¢a, que estabelece diretrizes e procedimentos a serem observados pelo
Poder Judiciario, no ambito criminal, com relagdo ao tratamento da populacéo Iésbica, gay, bissexual, transexual, travesti
ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais
ou monitorada eletronicamente;

CONSIDERANDO a Nota Técnica n° 7/2020/DIAMGE/GGCAP/DEPEN/MIJ, vinculada a Coordenagdo-Geral
da Cidadania ¢ Alternativas Penais — CGCAP, da Diretoria de Politicas Penitenciarias — DIRPP, do Departamento
Penitenciario Nacional — DEPEN / Ministério da Justica e Seguranga Publica, que trata dos procedimentos quanto a
custodia de pessoas LGBTI+ no sistema prisional brasileiro e atenta para que as politicas publicas no sistema prisional
ndo ignorem as diversidades da populacdo carceraria e, por isso, ndo devem dar o mesmo tratamento para as pessoas que
se encontram presas, mas, sim, considera-las em suas especificidades;

CONSIDERANDO, também, o disposto na Carta de Conclusdo do XI Encontro Nacional do Ministério Publico
do Sistema Prisional, que previu uma série de medidas voltadas a garantia de direitos das pessoas LGBTI+ encarceradas;

CONSIDERANDO o teor da Portaria n. 19, de 17 de maio de 2021, da AGEPEN/MS, que estabelece os
parametros para acolhimento de pessoas que se identificam como LGBT+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais ou com outras orientag¢des sexuais e identidades de género ndo contempladas pela sigla), em privagdo de
liberdade no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul,;

CONSIDERANDO, ainda, o teor do artigo 4° da Portaria n. 19, de 17 de maio de 2021, da AGEPEN/MS, o qual
dispoe que travestis e aos gays privados de liberdade em unidades prisionais masculinas, em razdo da sua seguranga e
especial vulnerabilidade, deverdo ser oferecidos espagos de vivéncia especificos ou, na insuficiéncia numérica de LGBT+
autodeclarados para uma cela especifica, deverdo ser agregados no mesmo espago;

CONSIDERANDO os artigos 5°, 6° ¢ 7° da Lei de Execugdo Penal de 1984, em que, a classificacdo dos
condenados segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a individualizagdo da execugdo penal, sera feita
por Comissdo Técnica de Classificagdo (CTC), que elaborara o programa individualizador da pena privativa de liberdade
adequada ao condenado ou preso provisorio.

CONSIDERANDO que a Lei n. 11.671/2008, de 8 de maio de 2008 dispde sobre a transferéncia e inclusdo de
presos em estabelecimentos penais federais de seguranga maxima e dé outras providéncias;

CONSIDERANDO o teor da Resolugdo 487/2023, de 15 de fevereiro de 2023, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), a qual a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a
Convengdo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no ambito do processo penal
e da execugdo das medidas de seguranga;

CONSIDERANDO que a Portaria Interministerial n® 1/2014 institui a Politica Nacional de Atengdo Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), garantindo que o cuidado a saide mental no
carcere seja de responsabilidade conjunta do SUS;

CONSIDERANDO o teor das Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de
Mandela), dentre as quais € disposto que, para que o principio da ndo discrimina¢do seja posto em prdtica, as
administragoes prisionais devem ter em conta as necessidades individuais dos reclusos, particularmente daqueles em
situagdo de maior vulnerabilidade. As medidas tomadas para proteger e promover os direitos dos reclusos portadores
de necessidades especiais ndo serdo consideradas discriminatorias;

CONSIDERANDO, também, que nas Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de Mandela), as administragoes prisionais devem fazer todos os ajustes possiveis para garvantir que os reclusos
portadores de deficiéncias fisicas, mentais ou qualquer outra incapacidade tenham acesso completo e efetivo a vida
prisional em base de igualdade;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no julgamento da ADPF
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347, ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema prisional, impde ao Poder Publico a ado¢do de medidas
estruturais e politicas publicas voltadas a prote¢do das pessoas privadas de liberdade, notadamente aquelas em situagéo
de vulnerabilidade, o que legitima ¢ recomenda a instituigdo de protocolos administrativos de identificacdo,
monitoramento e mitigacdo de riscos no ambito do sistema penitenciario;

CONSIDERANDO que, embora inexista rol taxativo definido pelos Tribunais Superiores consolidando quais
sdo os grupos vulneraveis existentes dentro do sistema prisional brasileiro, este Parquet compreende por pessoa em
situagdo de vulnerabilidade no carcere, aquela que, em razdo de condigdes pessoais, sociais, identitarias, fisicas ou
psiquicas, estd mais exposta a riscos de violag@o de direitos fundamentais, exigindo protecdo diferenciada do Estado, tais
como a populagio LGBTQIAPN+, presos ameagados, pessoas com transtornos mentais, idosos, além da vulnerabilidade
decorrente de conflitos faccionais;

CONSIDERANDO, por fim, que a questio objeto da presente recomendagdo foi apresentada pela 22* Promotora
de Justica de Campo Grande, Dra. Bianka Karina Barros da Costa, durante a XXVII Reunido Ordinaria do Grupo de
Atuagdo Especial da Execugdo Penal (GAEP), realizada em 22 de maio de 2026, como decorréncia de sua atuagdo
funcional, mas com repercussdo na atuagdo dos demais Promotores de Justi¢a que integram o GAEP;

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio do Grupo de Atuagdo Especial da
Execug@o Penal (GAEP), resolve RECOMENDAR a Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario
(AGEPEN/MS) a adog@o de providéncias para a criagdo e implantagdo de fluxo institucional padronizado de protegao de
pessoas vulneraveis no sistema prisional de Mato Grosso do Sul, sugerindo que se realize da seguinte forma:

1)Iniciando-se na porta de entrada, com a classificagdo de risco do custodiado através da avaliagdo
multidisciplinar, essencial para determinar a vulnerabilidade, o regime adequado e a respectiva ala de alocagio;

2)Monitoramento continuo, prevenindo crises ¢ avaliando a evolugdo do apenado; e,

3)Criagao e aplicagdo rigida de protocolos de preservagdo da integridade fisica, a fim de mitigar episodios de
violéncia, garantir a seguranca dos agentes publicos e salvaguardar a vida e a dignidade das pessoas privadas de liberdade.

Sendo assim, de acordo com o determinado no art. 1°, da Recomendagdo n. 0001/2016/CGMP/2016, de 6 de
outubro de 2016, a respeito do prazo razoavel para atendimento, aguarda-se o prazo de 90 (noventa) dias para o
recomendado responder, por escrito, sobre o atendimento ou ndo da presente recomendacdo, informando as providéncias
implementadas ou que pretendem implementar (neste ultimo caso, com cronograma de atividades), em caso positivo.

Adverte-se que a inércia na implementagdo das providéncias acima indicadas podera implicar violagdo direta a
legislagdo de regéncia e ao entendimento jurisprudencial vigente, autorizando-se a adogdo imediata das medidas
extrajudiciais e judiciais cabiveis, sem prejuizo da responsabilizagdo administrativa de agentes publicos eventualmente
0missos.

Os recomendados deverdio providenciar, incontinenti, a divulgacdo adequada ¢ imediata da presente
recomendagdo, conforme dispde o art. 9°, da Resolugdo CNMP n° 164, de 28 de marg¢o de 2017, sem prejuizo da que
devera ser determinada por este Parquet no ambito do Diario Oficial do Ministério Pablico de Mato Grosso do Sul —
DOMP/MS.

Campo Grande/MS, 10 de junho de 2026.

JISKIA SANDRI TRENTIN
50 Promotora de Justica e Coordenadora do GAEP

RECOMENDACAO N° 0005/2026/GAEP
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 09.2026.00001628-0

Recomendada: Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario (AGEPEN/MS).

Finalidade: adocdo de providéncias para promover a padronizacao estadual do fluxo administrativo das atividades
que gerem remigao de pena no ambito do sistema penitencidrio estadual, mediante a implementagdo de procedimentos
uniformes de controle, registro e fiscalizagdo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais disponiveis;
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