“3% MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
*1 Procuradoria Regional do Trabalho 24® Regido - CAMPO GRANDE

RECOMENDAGAO

PP 001359.2026.24.000/1
INVESTIGADO(A): AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGCAO DO SISTEMA
PENITENCIARIO

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO, pelo Procurador do Trabalho
signatario, no exercicio das atribuigdes que Ihe conferem os artigos 127 e 129 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), bem como os
artigos 6°, inciso XX, e 84 da Lei Complementar n° 75/1993 (Lei Orgéanica do
Ministério Publico da Uniao);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Trabalho tem por
incumbéncia a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, 0 que inclui a promogao da dignidade da
pessoa humana, do valor social do trabalho e da justica social nas relagdes
laborais (CRFB, artigos 1°, lll e IV; 127, caput; e 170);

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico do Trabalho compete
a adogao das medidas de natureza extrajudicial e judicial necessarias ao alcance
daquelas finalidades, notadamente a expedicdo de Recomendagbes, a
instauragao de Inquérito Civil, a proposi¢gao de Termo de Ajuste de Conduta, bem
como o ajuizamento de Agdo Civil Publica, nos moldes do art. 129, Il e VI, da
CRFB; dos arts. 6° VII, XIV e XX, e 83, lll, da Lei Complementar n°® 75/1993; e
dos arts. 1°e 5° 1 e § 6° da Lei n° 7.347/1985;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil € um
Estado Democratico de Direito que tem por fundamentos, dentre outros, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e o
pluralismo politico (CRFB, art. 1°, Il, lll, IV e V), possuindo como objetivo
fundamental "promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao" (CRFB, art. 3°, IV), com
expressa consagragao do direito a nao discriminagao nas relagdes de trabalho
(CRFB, arts. 5°, XLI, e 7°, XXX);

CONSIDERANDO que no Brasil a soberania popular € exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e
todas (CRFB, art. 14), razao pela qual o texto constitucional resguarda a liberdade
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de consciéncia, de expressao e de orientagao politica (CRFB, art. 1°, 1l e V),
protegendo o livre exercicio da cidadania, notadamente por meio da livre escolha
de candidatos(as) no processo eleitoral, garantindo sua protegéo contra qualquer
retrocesso (CRFB, art. 60, § 4°, 1I);

CONSIDERANDO que a ordem juridica nacional protege a
relacédo de emprego em face de atos arbitrarios, tendo como primados da ordem
econdmica a valorizagao do trabalho e a busca do pleno emprego (CRFB, arts. 7°,
I; 170, caput, VIII; e 193);

CONSIDERANDO que a eficacia vertical, diagonal e horizontal
dos direitos fundamentais implica que os direitos e garantias expressos na
Constituicao Federal nao excluem outros direitos decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, tampouco os previstos em tratados internacionais de
que a Republica Federativa do Brasil seja parte (CRFB, art. 5°, § 2°), sendo os
tratados internacionais de direitos humanos enquadrados como norma supralegal
(RE 466.343-1/SP e Recomendacao CNJ n°® 123/2022);

CONSIDERANDO que a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 repele a discriminagao sob quaisquer de suas formas (arts. 1°,
2° e 7°) e reconhece a liberdade de consciéncia e de pensamento (arts. 18 e 19),
na medida em que toda pessoa € digna de igual consideragao e respeito;

CONSIDERANDO que o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos da ONU repele a discriminagao para participar dos assuntos publicos e
de votar e ser eleito(a) (art. 25);

CONSIDERANDO que o Protocolo de Sdo Salvador preconiza o
trabalho digno e a defesa contra atos arbitrarios (arts. 6° e 7°, "d");

CONSIDERANDO que a Convengao n° 111 da OIT (Decreto n°
10.088/2019, Anexo XXVIII), norma de status supralegal sobre discriminagao em
matéria de emprego e profissdo, proibe em seu art. 1°, item 1, alinea "a", "toda
distingao, exclusdo ou preferéncia, com base em raga, cor, sexo, religiao, opiniao
politica, nacionalidade ou origem social, que tenha por efeito anular ou reduzir a
igualdade de oportunidade ou de tratamento no emprego ou profissao”;

CONSIDERANDO que a Convencgao n° 190 e a Recomendagao
n°® 206 da OIT reconhecem que a violéncia e o assédio no mundo do trabalho
designa “um conjunto de comportamentos e praticas inaceitaveis, ou de suas
ameacas, de ocorréncia unica ou repetida, que visem, causem, ou sejam
suscetiveis de causar dano fisico, psicologico, sexual ou econémico, e inclui a
violéncia e o assédio com base no género” (art. 1°), configurando violagées ou
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abusos aos direitos humanos, inclusive com aplicagcao direta as relagdes na
Administragao Publica, conforme art. 2°, c/c Convengao OIT n° 155, art. 3%

CONSIDERANDO que a protegao contra a violéncia e assédio
abrange todas as pessoas do mundo do trabalho, empregados(as) ou ndo, ou
seja, qualquer que seja a sua situagao contratual: pessoas trabalhadoras em
geral, estagiarios, aprendizes, terceirizados, voluntarios, pessoas que buscam
emprego ou candidatos(as) a emprego, pessoas que exercem funcdo de
autoridade, funcdes ou as responsabilidades de um empregador (C. 190, OIT, art.
2°);

CONSIDERANDO que os atos de violéncia e assédio podem
ocorrer em espagos publicos ou privados e no trabalho formal ou informal,
abrangendo nao apenas o local de trabalho fisico tradicional, mas também o
deslocamento para o trabalho, os alojamentos, os locais de vestiario e sanitario,
os locais de repouso e alimentagao, os eventos, as viagens, as atividades sociais
e os treinamentos, bem como o ambiente virtual e os espagos de comunicagao
facilitados pelas tecnologias da informacgao (C. 190, OIT, art. 3°);

CONSIDERANDO que o assédio eleitoral nas relagdes de
trabalho caracteriza-se a partir de conduta abusiva que atenta contra a dignidade
do(a) trabalhador(a), submetendo-o(a) a situagdes autoritarias, constrangimentos
e humilhagdes, com a finalidade de obter seu engajamento subjetivo em relagao a
determinadas praticas ou comportamentos de natureza politica durante o pleito
eleitoral, podendo ocorrer por conduta isolada ou reiterada (TST, 3% Turma, 2024);

CONSIDERANDOQque a Lei n° 9.029/1995 proibe
expressamente praticas discriminatorias para efeitos admissionais ou de
permanéncia da relagao juridica de trabalho, prevendo reparagao por dano moral
em favor das vitimas (art. 4°);

CONSIDERANDO que a utilizagao do contrato de trabalho para o
exercicio ilicito de pressao ou para impedimento da fruicao de direitos, de
interesses ou de vontades do empregado, € pratica que viola a fungao social do
proprio contrato, prevista como baliza para os atos privados em geral, conforme o
art. 5°, inciso XXIlI, e art. 170, inciso lll, ambos da Constituigao Federal de 1988,
bem como o art. 421 do Caodigo Civil, que dispde que “A liberdade de contratar
sera exercida em razao e nos limites da fungao social do contrato”;

CONSIDERANDO que a concessao ou promessa de beneficio ou
vantagem em troca do voto, bem como o uso de violéncia ou ameaga com 0O
intuito de coagir alguém a votar ou nao votar em determinado(a) candidato(a),
configuram ilicitos trabalhistas (assédio eleitoral) e crimes eleitorais (arts. 297, 299
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e 301 do Cdbdigo Eleitoral), assim como o ato de “impedir ou embaragar o
exercicio do sufragio;

CONSIDERANDO que a Resolugao TSE n° 23.610/2019, com a
redacao dada pela Resolugao TSE n°® 23.755/2026 (art. 19, § 2°-A), proibiu
expressamente a propaganda eleitoral e o assédio eleitoral nos ambientes de
trabalho publico e privado, respondendo civil, administrativa e criminalmente quem
Ihes der causa ou permitir sua ocorréncia;

CONSIDERANDO que o art. 6°, § 5° da Resolugao TSE n°
23.735/2024 prevé responsabilizagdo por abuso do poder econdmico quando a
estrutura empresarial é utilizada para constranger ou coagir trabalhadores(as),
aproveitando-se de sua dependéncia econémica, com vistas a obter vantagem
eleitoral, podendo ensejar cassagao de registro ou impugnagao de mandato;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.188/2015 assegura ao
ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de
comunicagao social, o direito de resposta ou retificagao, gratuito e proporcional ao
agravo (arts. 2° 3° § 3° e 4°), com a mesma publicidade, periodicidade e
dimensao do agravo original;

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.457/2022 instituiu o Programa
de Prevengcdo e o Canal de Denuncia de Assédio nas empresas, impondo
obrigagdes que, por analogia e forga dos principios constitucionais aplicaveis a
Administragao Publica, também orientam a estruturagao de canais de denuncia de
assedio eleitoral nos entes publicos;

CONSIDERANDO que o assédio eleitoral impacta diretamente no
meio ambiente do trabalho, que € uno e indivisivel, agravando os riscos
psicossociais e afetando trabalhadores(as) de todos os vinculos que circulam no
mesmo ambiente, cabendo ao MPT tutelar a higidez desse ambiente (Orientagao
CONAP n° 07; Orientagago CONAP n° 06; Sumula 736 do STF; Reclamacgao
CNMP n° 1.01045/2020-99);

CONSIDERANDO que a Orientagao n° 18 da CONAP-MPT
reconhece que "o Ministério Publico do Trabalho & parte legitima para coibir o
assedio politico e eleitoral, praticado por agente publico e equiparado,
independentemente do vinculo juridico, da modalidade de que se revista
(horizontal ou vertical) e do numero de trabalhadores atingidos”, e que a atuagao
do MPT visa tutelar o meio ambiente do trabalho, incluindo o risco psicossocial,
para a protecao dos direitos politicos e de cidadania;

CONSIDERANDO os principios constitucionais da prevencao e
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da precaugao no que se refere ao meio ambiente do trabalho;

CONSIDERANDO estar dentre as atribuicbes do Ministério
Publico da Uniao "expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adog¢ao das
providéncias cabiveis" (LC n° 75/1993, art. 6°, XX)

CONSIDERANDO que a denuncia recebida no Ministério
Publico do Trabalho relata que servidores da AGEPEN/MS, especialmente
pessoas ocupantes de cargos de chefia, direcdo e fungbes de confianga, foram
convocados para uma reunido, em que foi solicitado apoio e voto ao candidato
Coronel David, sendo transmitida aos presentes a ideia de que seria importante
apoia-lo eleitoralmente, inclusive em contexto relacionado a manutengao dos
cargos e funcbes ocupados.

Resolve expedir, em face daAgéncia Estadual de
Administracao do Sistema Penitenciario - AGEPEN/MS, a presente

RECOMENDAGAO

para integral adogao das medidas a seguir delineadas:

1) GARANTIR, imediatamente, as trabalhadoras e aos
trabalhadores que |he prestem servigos direta ou indiretamente —
concursados(as), comissionados(as), temporarios(as), empregados(as),
terceirizados(as estagiarios(as), aprendizes, voluntarios(as), entre outros(as) — o
direito fundamental a livre orientagao politica e a liberdade de filiagao partidaria,
na qual se insere o direito de votar e ser votado(a), nos termos da CRFB, art. 14,
e da Resolucéo TSE n°® 23.755/2026 (art. 19, § 2°-A da Res. TSE n°® 23.610/2019);

2) ABSTER-SE, imediatamente, por si ou por seus(suas)
prepostos(as), de adotar qualquer conduta que, por meio de promessa de
concessao de beneficio ou vantagem, assédio moral, discriminagao, violagdo da
intimidade ou abuso do poder diretivo ou politico, tenha o potencial de obrigar,
exigir, impor, pressionar, influenciar, manipular, induzir ou admoestar
trabalhadores(as) que lhe prestem servigos direta ou indiretamente quanto a
realizacao ou participagao em qualquer atividade ou manifestagao politica, em
favor ou desfavor de qualquer candidato(a) ou partido politico;

3) ABSTER-SE, imediatamente, de, por si ou por seus(suas)
prepostos(as), discriminar e/ou perseguir quaisquer trabalhadores(as) que, sob
qualquer vinculo, lhe prestem servigos direta ou indiretamente, por motivo de
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crenga ou convicgao politica. Sao condutas expressamente vedadas, a titulo
exemplificativo:

10.

11.

12.

13.

. ameacgas de perda de emprego ou do vinculo mantido, de cargo, fungado de

confianga ou de vantagens e beneficios, em razao de opinides ou
manifestagdes politicas;

alteragbes de localidade ou setor de lotagao, fungbes desempenhadas,
transferéncias ex officio com desvio de finalidade, abertura de sindicancias
ou procedimentos disciplinares sem fundamento técnico, em periodo pre-
eleitoral;

guestionamentos quanto ao voto em candidatos(as) e partidos politicos, por
qualguer meio — inclusive por meios digitais (WhatsApp, Telegram, e-mail
corporativo, redes sociais institucionais);

determinagao do uso de uniformes ou vestimentas que contenham dizeres
alusivos em favor ou desfavor de qualquer candidatura ou partido politico;
determinagao da utilizagdo de qualquer material de divulgagao eleitoral
(canecas, adesivos, bandeiras, "santinhos") durante a prestagcao de servigos
ou fora do horario de trabalho;

realizagdo de campanha eleitoral em reunidées para as quais tenham sido
convocados(as) trabalhadores(as), quer sejam policiais penais, estatutarios,
terceirizados, estagiarios ou aprendizes, em razao do vinculo que os une a
autarquia;

uso do poder hierarquico para convocar trabalhadores(as) a comparecerem
a reunides, comicios ou atos de campanha, ou para utilizarem a estrutura de
trabalho para receber candidatos(as) (cf. Res. TSE n° 23.755/2026);
ampliacdo de quantitativos de postos de trabalho em desconformidade com
os limites contratuais ou dos planos de trabalho vigentes em contratagtes
com empresas terceirizadas ou com entidades do terceiro setor, com
ingeréncia sobre contratagao de trabalhadores(as) alinhados a determinado
grupo politico ou visao ideoloégica;

exigéncia, compulsao ou solicitagao de informagdes sobre segdo e zona
eleitoral, local de votagao e demais dados eleitorais de trabalhadores(as);
exigéncia de que trabalhadores(as) atuem como fiscais de eleicdes ou
exergam quaisquer funcbes eleitorais para as quais nao foram
convocados(as) pela Justica Eleitoral,

influéncia para que trabalhadores(as) atuem como multiplicadores de
determinado posicionamento politico junto a outros(as) eleitores(as);
discurso ou postura com conteudo intimidatorio, discriminatorio,
constrangedor ou ameagador quanto a continuidade no emprego, com o fim
de obter engajamento politico-eleitoral;

uso de Inteligéncia Artificial para criar ou disseminar — por qualquer
plataforma digital — conteudo falso, manipulado ou coercitivo com fins
eleitorais no ambiente de trabalho (deepfake, audio sintético, imagem
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gerada), em conformidade com as regras TSE para as elei¢gdes de 2026;

14. exposigao de propaganda eleitoral nas dependéncias fisicas ou nos canais
digitais institucionais (grupos de WhatsApp, Instagram, TikTok, Threads, e-
mail corporativo), conforme vedagao expressa do art. 19, § 2°-A, da Res.
TSE n° 23.610/2019 (com redacgao da Res. TSE n°® 23.755/2026).

15. designacao da escala e do local de trabalho no dia da eleigao que favorega
0 voto apenas de trabalhadores e trabalhadoras que afirmam apoiar o(a)
candidato(a) indicado(a);

16. fiscalizagao das redes sociais dos(as) trabalhadores(as), com criticas a
publicagbes ou com a exigéncia de postagens ou compartihamento de
postagens sobre determinada candidatura ou partido politico;

4) ABSTER-SE, imediatamente, de impedir o livre exercicio do
voto de trabalhadores(as) que, sob qualquer vinculo, Ihe prestem servigos direta
ou indiretamente, no domingo, 25 de outubro de 2026 (em caso de 2° turno das
eleicdes). Para aqueles(as) que obrigatoriamente devam cumprir escalas aos
domingos, recomenda-se a elaboragao de escala que oportunize tempo suficiente
para o deslocamento até a secgao eleitoral e o livre exercicio do direito ao voto;

5) DAR AMPLA E GERAL PUBLICIDADE acerca da ilegalidade
das condutas de asseédio eleitoral, em até 48 horas do recebimento desta
Recomendagao, mediante divulgagao: (i) por edital em locais visiveis nos
ambientes frequentados pelos(as) trabalhadores(as); (ii) por e-mail ou qualquer
meio eficiente de comunicagao individual, com comprovante de recebimento; (iii)
pelos canais digitais institucionais da organizagao (intranet, grupos de WhatsApp
de uso corporativo etc.), de modo a atingir a integralidade do grupo de pessoas
que lhe prestam servicos direta ou indiretamente. Recomenda-se dar ciéncia
pessoal a todos(as) os(as) ocupantes de cargos de chefia, determinando que
adotem providéncias de cumprimento e divulgagao da presente Recomendagao
no ambito de suas respectivas unidades e setores;

6) REALIZAR treinamentos peridodicos e obrigatorios sobre
assedio eleitoral para todas as pessoas trabalhadoras, inclusive gestores(as) e
integrantes da cadeia produtiva, com conteudo atualizado, linguagem acessivel e
registros formais de participagao, devendo manter documentagao comprobatoéria e
submeter tais agbes a mecanismos internos de controle e auditoria, com a
comprovagao no Ministério Publico do Trabalho;

7) ESTABELECER e IMPLEMENTAR diretrizes de governancga
digital que regulamentem o uso de e-mails corporativos, aplicativos de mensagens
instantaneas e demais plataformas digitais relacionadas ao trabalho, vedando sua
utilizagcao para a pratica, incentivo ou disseminagao de assédio eleitoral,
assegurando o uso ético e institucional desses canais;
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8) CRIAR OU REATIVAR canal de denuncia de assédio eleitoral
— com garantia de anonimato ao(a) denunciante — e indicar formalmente o(a)
servidor(a) ou empregado(a) responsavel pelo recebimento e acompanhamento
das denuncias, comunicando ao MPT o nome e o contato do(a) responsavel no
mesmo prazo. O canal podera ser integrado ao Programa de Prevencao ao
Assédio ja existente, nos termos da Lei n® 14.457/2022, quando aplicavel,

9) COMPROVAR, no prazo de 5 (cinco) dias a contar do
recebimento desta RECOMENDACAO, nestes autos (PP 001359.2026.24.000/1),
as medidas que ja foram implementadas para dar cumprimento aos itens desta
recomendacao (art. 10 da Resolugdgo CNMP n°® 164/2017), bem como informar
acerca de procedimentos apuratorios eventualmente abertos e as medidas
adotadas no ambito de suas atribuigoes;

A presente RECOMENDACAO sera objeto de fiscalizagéo,
advertindo-se, desde ja, que o nao cumprimento ensejara a adogao das medidas
administrativas e judiciais cabiveis pelo Ministério Publico do Trabalho, com vistas
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, sem prejuizo: (i) da apuragdo da responsabilidade
criminal e por atos de improbidade pelos o6rgaos competentes; e (ii) da
representagao ao Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do art. 6°, § 5° da
Resolucédo TSE n°® 23.735/2024.

No prazo de 05 (cinco) dias devera a instituicao informar ao
Ministério Publico do Trabalho, nos autos do PP 01359.2026.24.000/1, se acatara
ou nao a presente recomendacao.

Campo Grande/MS, 07 de outubro de 2026.

data da assinatura eletrénica

CELSO HENRIQUE RODRIGUES FORTES
PROCURADOR DO TRABALHO

2M54 LS 1IVHPFI SN5A

19962 62 &ca

autenticidades id

Documento assinado eletronicamente por Celso Henricue Rodrigues Fortes em 07/10/2026, as 17hOBmin03s (hordrio de Brasilia).

Verificagao documento original: http://www.prt24.mpt.mp.br/servicos/antent icidade-de-documentos?view



